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Abfallwirtschaftskonzept

1. Rechtliche Grundlagen

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager erstellen gemall § 21 Kreislaufwirt-
schaftsgesetz in Verbindung mit § 16 Landesabfallgesetz (LAbfG) als internes Pla-
nungsinstrument ein Abfallwirtschaftskonzept tber die Entsorgung der in ihrem Ge-
biet anfallenden und von ihnen zu entsorgenden Abfélle und schreiben es bei we-
sentlichen Anderungen fort. Dabei sind die Festlegungen der Abfallwirtschaftspléane
zu beachten. Im Hinblick auf die Entsorgungssicherheit ist auf einen Planungszeit-
raum von mindestens zehn Jahren abzustellen.

Im Jahr 1992 hat der Landkreis Reutlingen ein Abfallwirtschaftskonzept verabschie-
det, das in den Jahren 1997, 2002 und 2009 jeweils fortgeschrieben wurde. Der auf-
falligste Beleg fur die erfolgreiche Umsetzung und die breite Akzeptanz der Konzep-
tion ist die Reduzierung der Restmillmenge seit Beginn der 90er Jahre von zirka
300 kg/E/a auf 111 kg/E/a in 2013. Deutlich wird dadurch auch, dass die vom Land-
kreis angebotenen Einrichtungen und MaRnahmen bei den Burgerinnen und Bur-
gern ankommen und mit groRer Motivation angenommen werden.

Die Fortschreibung greift nun die Anforderungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
sowie insbesondere die Vorgaben des Landesabfallplanes auf und entwickelt die
bisher erfolgreiche Konzeption weiter. Prioritat hat nach wie vor ein praktikabler, ef-
fektiver und kostengunstiger Umweltservice, der allgemeine Akzeptanz findet und
weiterhin motiviert, Abfélle zu vermeiden und zu verwerten.

Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen des Abfallwirtschaftskonzeptes des Land-
kreises Reutlingen sind

o die EU-Abfallrahmenrichtlinie (AbfRRL) vom 19.11.2008

e das Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der um-
weltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz -
KrWG) vom 24.02.2012

e das Gesetz zur Neuordnung des Abfallrechts fur Baden-Wirttemberg (Lan-
desabfallgesetz - LAbfG) vom 14.10.2008

e der Abfallwirtschaftsplan Baden-Wdarttemberg, Teilplan Siedlungsabfalle,
1. Entwurf vom 29.04.2013

e die Abfallwirtschaftssatzung des Landkreises Reutlingen vom 15.12.2014

Die EU-Abfallrahmenrichtlinie soll die schadlichen Auswirkungen von Abféallen ver-
meiden oder verringern. Die Ressourcennutzung soll effizienter und damit die nega-
tiven Auswirkungen auf die Umwelt reduziert werden. Es wird eine funfstufige Ab-
fallhierarchie ,Vermeidung vor Wiederverwendung vor Recycling vor sonstiger Ver-
wertung vor Beseitigung“ festgelegt. Sie enthalt zudem Vorgaben zur Getrennt-
sammlung und zu Recyclingquoten bestimmter Abfallfraktionen.

Mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz wird europaisches Abfallrecht in nationales
Recht umgesetzt. Dabei sollen die Auswirkungen auf Mensch und Umwelt, die tech-
nischen Moglichkeiten, wirtschaftliche Zumutbarkeit und sozialen Folgen berlck-
sichtigt werden. Das Kreislaufwirtschaftsgesetz enthalt auch Vorgaben zur getrenn-
ten Sammlung und zu Recyclingquoten bestimmter Abfalle. Bereits mit der Bezeich-
nung des Gesetzes — ,Kreislaufwirtschaftsgesetz® — wird der einhergehende Para-
digmenwechsel deutlich, wonach nicht mehr die Bewirtschaftung der Abfalle im Vor-
dergrund steht, sondern die Férderung der Kreislaufwirtschaft und die Schonung der
naturlichen Ressourcen.
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Abfallwirtschaftskonzept :

Das Landesabfallgesetz fur Baden-Wirttemberg setzt die bundesrechtlichen Vorga-
ben auf Landesebene um und konkretisiert die abfallwirtschaftlichen Pflichten fir die
Landkreise, eine Ressourcen schonende und abfallarme Kreislaufwirtschaft weiter-
zuentwickeln, wie z. B. die Erhebung aufkommensabhangiger Gebihren oder die
Verpflichtung zur Trennung und Verwertung von Bio- und Grinabfallen.

Funfstufige Abfallhierarchie

EU-Abfallrahmentrichtlinie
(RL 2008/98/EG)

Kreislaufwirtschaftsgesetz

Verpackungsverordnung Altholzverordnung
Gewerbeabfallverordnung \(orbereltung zul Batterieverordnung
Deponieverordnung REIEETEEREENRNS Altolverordnung

Bioabfallverordnung Becyeling Abfallverbringungs

Elektro- und Elektronikgesetz sonstige verordnung
Verwertung
Beseitigung
Landesabfallgesetz Kommunalabgabengesetz

Abfallwirtschaftsplan Baden-Wiirttemberg Autarkieverordnung

Abfallwirtschaftssatzung des Landkreises Reutlingen

Abbildung 1: Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Abfallwirtschaft ergeben sich aus einer Vielzahl von Ein-
zelgesetzen und Verordnungen auf unterschiedlichen Ebenen. Das bundesdeutsche Leitgesetz fiir die Abfallwirt-
schaft ist das Kreislaufwirtschaftsgesetz aus dem Jahr 2012, das u. a. die funfstufige Abfallhierarchie der EU-
Abfallrahmenrichtlinie in nationales Recht umsetzt.

Aufgrund von gesetzlichen Neuregelungen ist flr die Fortschreibung des Abfallwirt-
schaftskonzeptes von einer in Teilen gednderten Rechtslage auszugehen, die aber
zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht fur alle Bereiche abschlieRend ist. Insbesondere
stehen auf Bundesebene noch die Verabschiedung des Wertstoffgesetzes und die
Novelle des Elektro- und Elektronikgerategesetzes sowie der Bioabfallverordnung
aus. Im Zusammenhang mit dem Wertstoffgesetz z. B. wird derzeit noch kontrovers
diskutiert, wie eine klnftig einheitliche Wertstofferfassung fir Verpackungsabfalle
und sogenannte stoffgleiche Nichtverpackungen ausgestaltet und ob sie in privater
oder offentlicher Tragerschaft organisiert werden soll. Das Land Baden-W(rttem-
berg Uberarbeitet derzeit seinen Abfallwirtschaftsplan, Teilplan ,Siedlungsabfalle®,
der wesentliche Ziele und Handlungsfelder (z. B. im Hinblick auf konkrete Erfas-
sungsquoten) beschreibt. Ob und wenn ja welche Handlungsnotwendigkeiten sich
fur den Landkreis aus diesen Gesetzen ergeben, ist derzeit nur teilweise abzuse-
hen. Insofern muss das Abfallwirtschaftskonzept weiter punktuell angepasst werden.

Die Abfallwirtschaftssatzung des Landkreises Reutlingen konkretisiert die Vorgaben
der vorstehenden Regelungen fur die Ausfihrung der Entsorgungsaufgaben.
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Abfallwirtschaftskonzept

2. Entsorgungsgebiet - Lage und Bevolkerung

Der Landkreis Reutlingen liegt im Zentrum von Baden-Wirttemberg. Gemeinsam
mit dem Landkreis Tubingen und dem Zollernalbkreis bildet er die Region Neckar-
Alb. Die Stadte Metzingen, Pfullingen und Reutlingen gehéren nicht zum Entsor-
gungsgebiet des Landkreises Reutlingen (s. 3.2). Das Entsorgungsgebiet umfasst
nur die anderen 23 Stadte und Gemeinden im Landkreis.

Im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen lebten zum Jahresende 2013
knapp 126.000 Einwohner auf einer Flache von 942 km?2. Dies entspricht einer Ein-
wohnerdichte von 134 EW/km?, die damit unter dem Landesdurchschnitt des ge-
samten landlichen Raumes in Baden-Wiirttemberg von 149 EW/km? liegt'.

Im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen war in den letzten Jahren ein ge-
ringer Bevolkerungsruckgang zu verzeichnen. Dieser setzt sich It. der Prognose des
Statistischen Landesamtes auch in Zukunft fort. Das bereits jetzt schon dinn besie-
delte Gebiet insbesondere auf der Albhochflache und der zu erwartende leichte Be-
volkerungsrickgang werden sich auf die Abfallwirtschaft auswirken. Durch die din-
ne Besiedelung und die prognostizierte Zunahme an kleineren Haushaltseinheiten
ergeben sich vergleichsweise hohe Kosten fir das haushaltsnahe Holsystem. Des-
halb sollen durch die Einrichtung von dezentralen Wertstoffhéfen das Bringsystem
gestarkt und dadurch die Kosten gesenkt werden.

': Statistisches Landesamt, Vierteljahrlicher Bevdlkerungsstand, Fortschreibung Basis Zensus
09.05.2011, Stand 4. Quartal 2013
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Offentliche Abfallwirtschaft und Zustindigkeiten

Geschaftsteil Abfallwirtschaft

Der Landkreis als o6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager ist in seinem Entsor-
gungsgebiet fir die Vermeidung, Einsammlung und Entsorgung von Abfallen zu-
standig. Zur Erfullung seiner Aufgaben bedient sich der Landkreis Uberwiegend pri-
vatwirtschaftlicher Entsorgungsunternehmen.

Die Abfallwirtschaft ist in die kommunale Organisation des Landratsamtes Reutlin-
gen eingegliedert und als Geschaftsteil dem Kreisamt fir nachhaltige Entwicklung
zugeordnet.

Aufgabeniibertragung an die Stadte Metzingen, Pfullingen und Reutlingen

Die Land- und Stadtkreise sind gemal § 6 Abs. 1 LAbfG die 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager in Baden-Wurttemberg. GemaR § 6 Abs. 2. LAbfG konnen die
Landkreise durch Vereinbarung einzelne Aufgaben auf Gemeinden Ubertragen. Der
Landkreis Reutlingen hat die Aufgaben des Einsammelns und der Beférderung von
Abfallen auf die Stadte Metzingen, Pfullingen und Reutlingen Ubertragen. Ebenso
wurde der Stadt Reutlingen fiir ihr Gemeindegebiet die Behandlung und stoffliche
Verwertung von Bio- und Grinabfallen Ubertragen.

Die Stadte Metzingen, Pfullingen und Reutlingen erstellen als 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager gemall § 16 Abs. 1 LAbfG in eigener Zustandigkeit Abfallwirt-
schaftskonzepte.

Aufgabeniibertragung fiir Erdaushub, Bauschutt und StraRenaufbruch auf
Stiadte und Gemeinden des Landkreises Reutlingen

Bereits in den 1990er-Jahren wurde die Verwertung und Beseitigung von Bo-
denaushub, Stralenaufbruch und Bauschutt auf einzelne Stadte und Gemeinden
des Landkreises Ubertragen. Zwischenzeitlich sind einige dieser Deponien verfillt.
Aktuell bestehen Aufgabenubertragungen im Sinne von § 6 Abs. 2 LAbfG noch flr
die Stadte Bad Urach, Hayingen, Metzingen, Minsingen, Pfullingen, Reutlingen und
Trochtelfingen sowie die Gemeinden Engstingen, Eningen, Gomadingen, Hohen-
stein, Mehrstetten, Pfronstetten, Pliezhausen, Romerstein, St. Johann und Zwiefal-
ten.

Zweckverband Abfallverwertung Reutlingen/Tiibingen (ZAV)

Im Jahr 1977 haben die Landkreise Reutlingen und Tubingen den Zweckverband
Abfallverwertung Reutlingen/Tibingen (im Folgenden kurz ZAV) mit Sitz in Duf3lin-
gen gegrindet. Satzungsgemalie Aufgabe des ZAV ist es, Restmill, Rest-Sperr-
mall und Problemstoffe aus den Landkreisen Reutlingen und Tubingen zu entsor-
gen. Er betreibt noch die Restmulldeponie Rahnsbachtal in DuRlingen. Der Betrieb
der Deponie Schinderteich in Reutlingen wurde 2005 eingestellt. Eine Annahmestel-
le fir Wertstoffe und Problemstoffe ist dort noch vorhanden.

Tierkorperbeseitigung

Der Landkreis Reutlingen ist seit 1984 zum Zwecke der unschadlichen Beseitigung
verendeter Tierkdrper und von Schlachtabfallen Mitglied des ,Zweckverband Tieri-
sche Nebenprodukte Sud-Baden-Wirttemberg®. Der Zweckverband finanziert sich
Uber Gebuhren und Umlagen der Mitglieder.
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4.2.

4.3.

4.4,

Abfallwirtschaftliche Anlagen

Kompostierungsanlage

Zur Verwertung des anfallenden Bioabfalls bedient sich der Landkreis Reutlingen
des Komposthofes in Pfullingen. Dieser wurde im Jahr 1996 errichtet. Mit dem Be-
trieb der Anlage ist ein privater Betreiber betraut. Fur den weiteren Betrieb ab 2016
lauft aktuell eine Ausschreibung. Jahrlich werden dort derzeit ca. 5.500 t/a Bioabfall
aus dem Landkreis Reutlingen (ohne die Stadt Reutlingen) verwertet. Es wird je-
doch eine Mengensteigerung auf ca. 7.500 t/a angestrebt, sodass die Kapazitats-
grenze von 9.000 t/a (inklusive Strukturmaterial) erreicht wird. Der gewonnene
Kompost wird an den Garten- und Landschaftsbau sowie an Privathaushalte abge-
setzt.

Griingutsammelplatze

Derzeit betreiben 15 Stadte und Gemeinden 16 eigene Hackselplatze, die gegen-
wartig in das Gringutkonzept des Landkreises Reutlingen integriert werden. Diese
Platze werden bis spatestens Ende 2015 sukzessive flir eine kontrollierte und ge-
trennte Erfassung von holzigem und nichtholzigem Griingut ausgestattet (Personal,
Zaun, Container, Befestigung der Betriebsflache, Aufenthaltscontainer, WC). Der
Landkreis beteiligt sich Uber pauschale Vergitungen sowohl an den erforderlichen
Infrastruktur- als auch an den laufenden Betriebskosten der Hackselplatze und
Ubernimmt die Hackselung und Verwertung des dort gesammelten Materials in vol-
lem Umfang. Holziges Material wird energetisch verwertet, nichtholziges Material
wird ganz Uberwiegend in einer Gringutkompostierungsanlage extern verarbeitet.

Wertstoffhofe

Der Landkreis Reutlingen plant, fur sein Entsorgungsgebiet mindestens vier Wert-
stoff- oder Kombihdfe (gemeinsamer Standort mit einem Hackselplatz) zu realisie-
ren. Derzeit sind Standorte in Bad Urach, Engstingen, Raum Metzingen/Eningen/
Reutlingen und Minsingen angedacht. Im Bereich des sudlichen Landkreises konn-
te noch ein weiterer Standort hinzukommen. Diese sollen sukzessive von 2016 bis
2017 in Betrieb genommen werden.

Bei den Wertstoffhéfen sollen Sperrmdill, Altpapier, Alttextilien und stoffgleiche
Nichtverpackungen angeliefert werden kénnen. Sperrmill umfasst die Fraktionen
Altmetall, Elektroschrott, Altholz und Rest-Sperrmdill. In den Kombihéfen soll zusatz-
lich ein als Hackselplatz ausgestatteter Annahmebereich fiur holzigen Baum- und
Strauchschnitt geschaffen werden.

Daneben betreibt der ZAV noch eine Annahmestelle fur Wertstoffe und Problemstof-
fe auf der ehemaligen Deponie Schinderteich in Reutlingen.

Deponien

Grundsatzlich wird Bodenaushub, Bauschutt und StralRenaufbruch, der im Entsor-
gungsgebiet des Landkreises Reutlingen anfallt, nach Mdglichkeit verwertet, z. B.
fur den Deponiewegebau, fur Rekultivierungsmallnahmen oder im gewerblichen
Garten- und Landschaftsbau (Gelandemodellierung und ahnliches). Im Landkreis
Reutlingen nimmt die Deponie ,Saurer Spitz* in Reutlingen nicht verwertbaren, un-
belasteten Bauschutt nach vorgegebenen Kriterien zur Ablagerung an. Alle anderen
Deponien im Landkreis sind auf die Annahme von Erdaushub beschrankt. Zur Ent-
sorgung von Bauschutt wird im Landkreis Reutlingen auf private Verwertungsanla-
gen und Entsorgungsfirmen verwiesen, die den Bauschutt ganz Uberwiegend auf
Deponien in benachbarten Landkreisen verbringen.
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5. Kosten der Abfallwirtschaft und Gebiihrensystem

Die Aufwendungen flr die Abfallentsorgung im Entsorgungsgebiet des Landkreises
Reutlingen belaufen sich derzeit auf rund 9,5 Mio. EUR jahrlich. Sie unterliegen all-
gemeinen Kostensteigerungen (z. B. Personalaufwendungen, vertragliche Indexre-
gelungen u. a. fur Kraftstoff) oder Marktschwankungen (insbesondere Verwertungs-
erlése). Mit regelmaRigen, in der Regel europaweiten Ausschreibungen der Erfas-
sungs- und Verwertungsdienstleistungen sollen wirtschaftliche Ergebnisse erzielt
werden, die die allgemeinen Kostensteigerungen regulieren.

Der nicht durch Erlése fur die Verwertung von Elektroaltgeraten, Metallschrott und
Papier/Pappe/Kartonagen gedeckte Aufwand in Héhe von rund 8,5 Mio. EUR jahr-
lich wird Gber Gebuhren finanziert. Die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind
dabei gemaR § 9 Abs. 1 Satz 2 LAbfG gehalten, in ihren Abfallwirtschaftssatzungen
die Anforderungen an die Erzeuger und Besitzer von Abfallen so auszugestalten,
dass sich daraus wirksame Anreize zur Vermeidung und Verwertung sowie zur Ab-
falltrennung ergeben. Der dkologisch orientierte Abfallgeblihrentarif des Landkreises
Reutlingen Ubt dauerhaft solche nachhaltigen Anreize aus.

Seit 1997 werden die Geblhren sowohl flir Restmdll als auch fiir Bioabfall als per-
sonenzahlabhangige (bei Gewerbegrundstiicken behalterabhangige) Grundgebuhr
und als volumenabhangige Leistungsgebuhr (,Volumengebihr®) erhoben. Die Split-
tung in eine Gebuhr fir Restmull und Bioabfall hatte zur Folge, dass sich die Quote
der Eigenkompostierer nahezu konstant bei drei Vierteln der Bevolkerung hielt. Die
Eigenkompostierer konnten auf die Biotonne verzichten und damit die Bioabfallge-
buhr einsparen. 35 % der Entsorgungskosten fur Restmull (Bioabfall: 50 %) werden
Uber die personenbezogene Grundgebihr abgedeckt, der Uiberwiegende Teil von

65 % Uber die volumenabhangige Leistungsgebuhr. Dieser Tarif basiert in hohem
Male auf dem Verursacherprinzip, wonach derjenige, der weniger Abfall produziert,
auch weniger Abfallgebihren bezahlt. So konnte mit diesem mengenabhangigen
Tarif das Restmdllniveau von uber 130 kg/E/a im Jahr 1996 um 14,6 % auf nunmehr
111 kg/E/a abgesenkt werden.

Auf Beschluss des Kreistags vom 21.05.2012 ergeben sich bei den Abfallgeblihren
ab 2016 zwei wesentliche Anderungen: Es gibt nur noch eine einheitliche, degressiv
ausgestaltete Jahresgebihr flr Restmill und Bioabfall (bei bewohnten Grundstu-
cken personenzahlabhangig, bei unbewohnten Grundsticken und anderen als pri-
vaten Haushaltungen abhangig von der Behaltergrofe) und statt der Volumenge-
bihr wird eine Leerungsgebuhr erhoben.

Mit der Leerungsgebuhr sollen die Kosten der Abfalleinsammlung dadurch reduziert
werden, dass nur noch vollstandig beflllte Abfallbehalter zur Leerung bereitgestellt,
deshalb die in Anspruch genommenen Abfuhren reduziert und damit die Abfuhrzei-
ten verkurzt werden. Gleichzeitig bietet die Leerungsgebuhr einen starkeren Anreiz
zur Abfallvermeidung, -verwertung und -trennung.

Mit der Einfuhrung der Pflichtbiotonne mit einer engen Befreiungsmaoglichkeit einer-
seits und einem attraktiven GebuUhrentarif andererseits soll der Anreiz zur separaten
Erfassung von Bioabfall verstarkt werden. So wird es keine separate Grundgebuhr
fur Bioabfall mehr geben und die Leerungsgebuhr fur Bioabfall soll deutlich geringer
sein als fur Restmuill. Auch mit kleineren BehaltergroRen (80-Liter-Behalter) und der
Moglichkeit zur Bildung von Behaltergemeinschaften konnen die Blrgerinnen und
Burger kinftig Einfluss auf die Hohe ihrer Abfallgeblihr nehmen. Das neue Sammel-
und Gebulhrensystem baut auf dem Prinzip der Eigenverantwortung der Blrger auf,
die durch zielgerichtetes abfallwirtschaftliches Verhalten ihr Geblhrenaufkommen
entscheidend beeinflussen kénnen.
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Abfallwirtschaftskonzept

6.1.

6.2.

Abfallvermeidung

Abfallberatung

Ziel der Abfallberatung ist es einerseits, konkrete Probleme der Birgerinnen und
Burger zu l6sen, andererseits fur Eigenverantwortung in Bezug auf Konsum und
Entsorgung zu sensibilisieren. Fragen zum Thema Abfall werden weiterhin direkt am
Telefon beantwortet, da viele Probleme auf diesem Wege kurzfristig geldst werden
konnen. Nachhaltige Abfallberatung erfolgt im direkten Kontakt vor Ort, z. B. durch
Veranstaltungsangebote fir Kindergarten zu Themen wie Problemstoffe und Abfall-
Trennung. Malblcher und Bastelbégen unterstitzen hierbei die Wissensvermittiung.
Bei regelmaRigen Flhrungen auf dem Komposthof wird den Birgerinnen und Bir-
gern Einblick gegeben in die Verwertung der Bioabfalle. Ebenfalls wird nachdrick-
lich die Notwendigkeit einer sorgfaltigen Trennung aufgezeigt. Die Abfallberatung
orientiert sich am Abfallvermeidungsprogramm des Bundes vom 25.04.2013.

Offentlichkeitsarbeit

Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit ist es, die Burgerinnen und Blirger tber das be-
stehende Abfallwirtschaftskonzept zu informieren. Entsorgungswege sollen nach-
vollziehbar aufgezeigt werden, Verstandnis soll geschaffen werden fir die Notwen-
digkeit, Abfalle und Wertstoffe getrennt bereit zu stellen. Basis flr die gezielte In-
formation aller Einwohner wird weiterhin der ausfihrliche Abfallterminkalender in
Papierform bleiben. Mit diesem Kalender werden alle Haushalte jahrlich tGber Termi-
ne und Angebote zu Verwertung und Beseitigung, zugeschnitten auf die einzelnen
Gemeinden, informiert. Erganzt wird der Kalender durch ein Abfall-ABC, das be-
standig aktualisiert wird. Dieses Informationspaket wird durch Postwurf an alle
Haushalte verteilt. Hierdurch wird sichergestellt, dass allen Einwohnern des Land-
kreises einmal im Jahr gebundelt alle wichtigen Informationen zukommen. Parallel
hierzu werden zu Einzelthemen Info-Blatter aufgelegt, z. B. lber Eigenkompostie-
rung oder Sperrmull auf Abruf. Diese Informationen sind auch im Internet auf der
Homepage des Landkreises Reutlingen abrufbar. Dort besteht zusatzlich die Mdg-
lichkeit, Anmeldungen zur 6ffentlichen Abfallabfuhr sowie die Mitteilung von Eigen-
timerwechseln vorzunehmen oder Sperrmdll auf Abruf zu beantragen. Diese Onli-
ne-Dienste sollen weiter ausgebaut werden, z. B. durch die Méglichkeit, einen indi-
viduellen Abfallterminkalender erstellen zu kénnen.

Den Vermeidungsgedanken unterstutzt der Landkreis auch durch eine Gebraucht-
warenbdrse im Internet als kostenlose Plattform zur Weitervermittiung von Gegen-
standen. Durch Pressemitteilungen in den Lokalmedien werden die Burgerinnen und
Birger auch zuklnftig Uber Veranderungen und Termine in der Abfallwirtschaft in-
formiert. Ein wichtiger Baustein ist, in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, die
Veroffentlichung von Informationen rund um das Thema Entsorgung in den Ge-
meindemitteilungsblattern. Auf diesem Wege ist es madglich, aktuelle Themen her-
auszugreifen und gezielt die betroffenen Blrgerinnen und Blrger anzusprechen.

Mit Werbetafeln auf den Millfahrzeugen werden den Birgerinnen und Burgern kurz
und knapp einzelne Themen der Abfallwirtschaft des Landkreises vor Augen ge-
fuhrt. Diese Form der ,Schlagzeileninformation” soll beibehalten werden.

Ein Schwerpunkt der nachsten Jahre wird die offensive Bewerbung der attraktiven
Pflichtbiotonne ab 2016 sein: Die Blrger missen wissen, dass sie durch eine kon-
sequente Trennung von Rest- und Bioabfall Geld sparen kénnen.

Seite 10 von 23



Abfallwirtschaftskonzept

71.

Erfassung, Verwertung und Beseitigung der verschiedenen Abfall-
Fraktionen, Entwicklung der Abfallmengen

Abfallpolitische Zielsetzung des Landkreises Reutlingen

In Umsetzung der rechtlichen Rahmenbedingungen hat der Landkreis Reutlingen
seine Abfallwirtschaft in einem offenen Prozess unter Einbindung der politischen
Entscheider und der Landkreisverwaltung auf den Prifstand gestellt. Zur Beurtei-
lung des Status Quo sowie einzelner Handlungsalternativen in identifizierten Berei-
chen mit Handlungsbedarf hat der Landkreis Reutlingen ein abfallpolitisches Ziel-
system erarbeitet, das die Dimensionen ,Komfort‘, ,Okologie“ und ,Wirtschaftlich-
keit“ umfasst.

Abbildung 2: Abfallpolitischen Ziele des Landkreises Reutlingen leiten sich als Schnittmenge aus den Dimensionen
JKomfort*, ,Okologie* und ,Wirtschaftlichkeit* ab.

Unter der Dimension ,Komfort“ werden dabei die Kriterien Blrgernahe, Bedarfsori-
entierung, Flexibilitdt und ein sauberes StralRenbild zusammengefasst.

In die Dimension ,Okologie* flieRen die Aspekte Vermeidungs- und Trennungsanrei-
ze in Ubereinstimmung mit der fiinfstufigen Abfallhierarchie sowie den gesetzlichen
Vorgaben zur Getrennterfassung ein, die sich u. a. Uber die Erfassungsmenge der
einzelnen Abfallfraktionen sowie deren Zusammensetzung ausdricken. Daneben
sind bei der ,,(")kologie“ die Vermeidung von Einsammel- und Transportemissionen
bei der Erfassung der Abfalle, die entstehungsortsnahe Entsorgung sowie die stoffli-
che und energetische Nutzung der erfassten Abfalle bei den Entsorgungswegen von
Bedeutung. Diesen Vorgaben wird bei samtlichen Ausschreibungen von Erfas-
sungs- und Verwertungsdienstleistungen fiur das Entsorgungsgebiet des Landkrei-
ses in der Weise Rechnung getragen, dass 6kologischen (im Ubrigen auch sozialen)
Kriterien eine starke Gewichtung zukommt - und dennoch wirtschaftliche Ausschrei-
bungsergebnisse gewahrleistet werden. Dabei werden Emissionen (CO, und Fein-
staub) bewertet, die sich aufgrund von Fahrtstrecken, Fahrzeugeinsatzstunden und
Schadstoffklassen ergeben.
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7.2,

Die Dimension ,Wirtschaftlichkeit” schlieBlich ist auf leistungsgerechte Gebihren
ausgerichtet. Dies schliel3t ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen der in Anspruch
genommenen Leistung und den hieraus resultierenden Kosten bei effizienter inter-
ner oder fremder Aufgabenerledigung unter Berlcksichtigung sozialvertraglicher Ar-
beitsbedingungen ein.

In den identifizierten Bereichen mit Handlungsbedarf hat der Landkreis Reutlingen
u. a. im Bereich

des Einsammelsystems

des Geblhrensystems

der Grunguterfassung und -verwertung

der Erfassung von Abfallen Uber ein dezentrales Wertstoffhofsystem
der energetischen Verwertung von Bioabfallen

Entscheidungen zur Fortentwicklung der Abfallwirtschaft herbeigefihrt, die in den
kommenden Monaten und Jahren weiter sukzessive umgesetzt werden. In den fol-
genden Kapiteln werden hierzu bezogen auf die jeweiligen betroffenen Abfallfraktio-
nen die diesbeziiglichen Anderungen im Vergleich zum Status Quo dargestellt.

Restmiill (Haus- und Gewerbeabfall)

Wo stehen wir?

Die Erfassung des Restmlills erfolgt durch beauftragte private Entsorgungsunter-
nehmen. Der Abfall wird in 14-tagigem Rhythmus in MullgroRbehaltern mit 140, 240
und 1.100 | Fillraum eingesammelt. Fir den derzeit gultigen Mengentarif wird das
zur Leerung bereitgestellte Mullvolumen per Ultraschall ermittelt. Zu diesem Zweck
sind die Restmiillbehalter mit einem Chip zur Registrierung bei jeder Leerung aus-
gestattet. Der eingesammelte Restmdull wird in Metzingen umgeschlagen und in die
Zustandigkeit des ZAV fir die Entsorgung Ubergeben. Von dort wird der Restmiill
seit 2005 zur nachst gelegenen Mullverbrennungsanlage in Stuttgart-Minster trans-
portiert und dort thermisch verwertet. Der Entsorgungsvertrag lauft bis 30.05.2025.
Seit dem Jahr 2009 liegt die gesammelte Restmullmenge im Entsorgungsgebiet des
Landkreises Reutlingen relativ konstant bei jahrlich 111 kg/E/a. Darin enthalten sind
hausmullahnliche Gewerbeabfalle in einer Gré3enordnung von 12 % und nach einer
im November 2010 durchgeflhrten Restmullanalyse durchschnittlich 25 % Biomas-
se. Die reine Hausmilimenge liegt damit rechnerisch bei 73 kg/E/a.

Wo wollen wir hin?

Der Entwurf des Abfallwirtschaftsplans Baden-Wirttemberg, Teilplan Siedlungsab-
falle, sieht fur den gesamten Landkreis Reutlingen bis 2025 eine Hausmullmenge
von 96 kg/E/a vor.

Durch die beschlossene Einfuhrung einer Pflichtbiotonne und die vorgesehene Ta-
rifanderung (einheitliche Jahresgebuhr flir Restmill und Bioabfall, Leistungsgebihr
nach Entleerungshaufigkeit) verbunden mit einer deutlich geringeren Leerungsge-
buhr fur Bioabfall ab 2016 soll der bisher im Restmll enthaltene hohe Anteil an
Biomasse weitestgehend entfallen. Mit der Einrichtung von Wertstoffhéfen sollen
dariber hinaus Wertstoffe, insbesondere Kunststoffe, Papier, Holz, Metall und Texti-
lien, starker separiert und somit insgesamt das Restmullaufkommen im Entsor-
gungsgebiet des Landkreises deutlich unter die Vorgabe fur den Landkreis reduziert
werden. Eine intensive Offentlichkeitsarbeit soll einen weiteren Beitrag zur Abfall-
vermeidung leisten.
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7.3.

7.4.

Sperrmiill

Wo stehen wir?

Sperrmull wird ebenfalls durch beauftragte private Entsorgungsunternehmen im
Holsystem eingesammelt. Er kann einmal pro Jahr auf Abruf bereitgestellt werden
und wird separat nach Holz, Schrott, Elektrogeraten und Rest-Sperrmill erfasst —
lose, ohne Behalter. Verwertbares Material wird der Verwertung zugefiihrt, Rest-
Sperrmlill, der zu beseitigen ist, wird wie Restmlll in Metzingen in die Zustandigkeit
des ZAV ubergeben.

Die Menge an Rest-Sperrmll im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen ist
von 15 kg/E/a im Jahr 2010 auf 13 kg/E/a im Jahr 2012 leicht zurlickgegangen — der
auRergewdhnlich hohe Mengenanstieg im Jahr 2013 auf 21 kg/E/a ist auf die Uber-
schwemmungen und starken Hagelunwetter im Sommer 2013 zurickzufuhren und
deshalb nicht reprasentativ.

Wo wollen wir hin?

Der Entwurf des Abfallwirtschaftsplans Baden-Wirttemberg, Teilplan Siedlungsab-
falle, sieht fir den gesamten Landkreis Reutlingen bis 2025 eine Rest-Sperrmiill-
menge von 14 kg/E/a vor. Diese Zielvorgabe wird im Entsorgungsgebiet des Land-
kreises schon jetzt erfullt.

Durch die Einrichtung von Wertstoffhéfen im Landkreis Reutlingen soll ein noch
besseres Entsorgungsangebot entstehen. Die Erfassungsquote flir Wertstoffe soll
dadurch erhéht und die Menge an Rest-Sperrmlill weiter reduziert werden.

Die Abfuhr des Sperrmiills ist auch jetzt schon sehr kundenfreundlich organisiert.
Sie erfolgt derzeit spatestens 6 Wochen, nach dem Ergebnis der aktuellen Aus-
schreibung ab 2016 nur noch 5 Wochen nach Anmeldung direkt beim Kunden.

Bioabfall

Wo stehen wir?

Der Landkreis Reutlingen erfasst die ihm Uberlassenen Bioabfélle separat im Rah-
men der 6ffentlichen Bioabfallsammlung durch beauftragte private Entsorgungsun-
ternehmen 14-tagig bzw. von Juni bis August wochentlich Uber die Biotonne (140
oder 240 | Fullraum). Auch die Biotonnen sind mit Chips ausgestattet und das be-
reitgestellte Millvolumen wird derzeit noch per Ultraschall ermittelt und litergenau
abgerechnet. Bei der Leerung wird der Inhalt der Biotonnen durch eine Metalldetek-
tion auf Fremdstoffe tUberprift.

Aufgrund der Befreiungsmdglichkeit bei Eigenkompostierung und der vorwiegend
landlichen Struktur sind im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen lediglich
zirka 9.000 und damit nur ein Viertel aller Grundstiicke an die Biotonne angeschlos-
sen. Die ortsnahe Verwertung des Bioabfalls aus Metzingen, Pfullingen und dem
Entsorgungsgebiet des Landkreises erfolgt auf dem Komposthof Pfullingen.

2013 betrug die gesammelte Bioabfallmenge aus dem Entsorgungsgebiet des
Landkreises 2.850 t, das entspricht 23 kg/E/a. Eine im Auftrag des Landkreises im
November 2010 durchgeflihrte Restmillanalyse ergab, dass durchschnittlich 25 %
des Restmulls als Biomasse einzustufen sind.

Wo wollen wir hin?

Der Entwurf des Abfallwirtschaftsplans Baden-Wirttemberg, Teilplan Siedlungsab-
falle, sieht fUr Bioabfall einen Zielwert fur den gesamten Landkreis Reutlingen von
66 kg/E/a bis 2025 vor. Zudem sollen die Anteile der energetischen Nutzung von
Bioabfallen erhéht werden.
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7.5.

Um diesen Zielwert zu erreichen und das o.g. Biomassepotential abzuschépfen,

wurden vom Kreistag fur 2016 folgende abfallwirtschaftliche MalRnahmen beschlos-

sen:

e Gebuhrenanreize durch den Wegfall der separaten Grundgebuhr flir die Biotonne
und einer gegenldber Restmiill glinstigeren Leerungsgebihr

e Zulassigkeit von Behaltergemeinschaften

¢ Einfihrung eines zusatzlichen kleinen Behalters mit 80 | Fullraum

¢ Pflichtbiotonne mit enger Befreiungsmdglichkeit (z. B. bei nachgewiesener Ei-
genkompostierung auf dem angeschlossenen Grundstick)

o Werbekampagne Uber die Vorteile der Biotonne

Mit diesen Malinahmen soll die bisher Uber die Restmluillbehalter entsorgte Biomas-
se abgeschopft werden. Ab 2016 und in den Folgejahren ist dadurch mit bis zu
3.000 t/a zusatzlichen Bioabféallen im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlin-
gen zu rechnen. Dies bedeutet mehr als eine Verdoppelung der Menge auf insge-
samt rund 6.000 t/a (rund 50 kg/E/a). Gemeinsam mit den Stadten Metzingen, Pful-
lingen und Reutlingen, die bereits 2013 zusammen ein Bioabfallaufkommen von
14.050 t aufwiesen, wird der Gesamtlandkreis den flir 2025 angestrebten Wert des
Landesabfallplans von 66 kg/E/a erreichen, voraussichtlich sogar tbertreffen.

Der Landkreis verfolgt darliber hinaus das Ziel einer Nutzung des energetischen Po-
tentials der Bioabfalle mit anschlieRender stofflicher Verwertung der Nebenprodukte
(Kaskadennutzung) z. B. durch Realisierung einer Bioabfallvergarungsanlage in der
Region. Zu diesem Zweck befindet er sich derzeit in einem Gesprachsprozess mit
der Stadt Reutlingen sowie den Landkreisen Tlbingen und Zollernalb. Ziel ist es,
gemeinsam auszuloten, ob und wie Bioabfallmengen so in einem Ausschreibungs-
verfahren gebindelt werden kénnen, dass gréfltmaogliche Chancen fur die Investiti-
on in eine energetische Bioabfallverwertung in der Region eroffnet werden. Auch bei
einem gunstigen Verlauf der Gesprache geht der Landkreis — im Hinblick auf die vie-
len erforderlichen Realisierungsschritte — aber davon aus, dass eine solche Anlage
frGhestens 2019 in der Region zur Verfigung stehen wird.

Griingut

Wo stehen wir?

Den weitaus groften Teil der organischen Abfalle im Entsorgungsgebiet des Land-
kreises Reutlingen macht mit durchschnittlich 25.000 t/a das Gringut aus. Dies ent-
spricht einer erfassten Gringutmenge von 190 kg/E/a. Dieses hohe Sammelergeb-
nis resultiert zum einen aus dem komfortablen, flachendeckenden Angebot von
Landkreis, Stadten und Gemeinden, aber auch aus der bisher meist unbeschrank-
ten Zuganglichkeit der Hackselplatze. Bis 2013 wurde das Grlngut in unbehandelter
Form landwirtschaftlich verwertet, was die Bioabfallverordnung nun nicht mehr ge-
stattet. Im Oktober 2013 wurde deshalb vom Kreistag ein neues Konzept zur Erfas-
sung und Verwertung von Gringut verabschiedet, das auf eine energetische Ver-
wertung ausgerichtet ist.

Als flachendeckendes Grundangebot zur Erfassung von Griingut bietet der Land-
kreis von Marz bis November in den Stadten und Gemeinden mobile Grungutan-
nahmestellen an. Dort werden einmal wochentlich samstags fur die Dauer von ein
bis drei Stunden Baum-, Strauch- und Heckenschnitt (holzig) getrennt von Garten-
abraum, Grasschnitt, Laub und &ahnlichem (nichtholzig) angenommen und zum
nachstgelegenen gemeindlichen Hackselplatz transportiert. Wie unter 4.2 dargestellt
sind in das Gringutkonzept des Landkreises derzeit auch 16 Hackselplatze der
Stadte und Gemeinden integriert.
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7.6.

1.7.

Wo wollen wir hin?

Die bereits hohen Erfassungsquoten von Grunabfallen sollen nach dem Entwurf des
Abfallwirtschaftsplans Baden-Wirttemberg, Teilplan Siedlungsabfalle, von 86 kg/E/a
im Jahr 2011 bis zum Jahr 2020 auf 90 kg/E/a weiter erhdéht werden. Im Entsor-
gungsgebiet des Landkreises Reutlingen wird diese Zielmenge bereits heute weit
Ubertroffen. Das Angebot von mobilen Griingutannahmestellen, Hackselplatzen der
Stadte und Gemeinden sowie den geplanten Kombihdfen mit biirgernahen Off-
nungszeiten ist schon heute sehr komfortabel.

Der Schwerpunkt abfallwirtschaftlicher Manahmen in diesem Bereich hat die 6ko-
logisch optimierte Verwertung zum Ziel. Der Landkreis befindet sich derzeit noch in
der Umsetzungsphase des fir sein Entsorgungsgebiet beschlossenen Griingutkon-
zeptes. Sobald im Verlauf des Jahres 2015 auf allen Hackselplatzen die getrennte
Annahme von holzigem und nichtholzigem Material realisiert ist, wird das holzige
Material vollstandig energetisch verwertet. Aufgabe wird es dann sein, zu prifen,
wie das energetische Potential auch im nichtholzigen Anteil des erfassten Gringu-
tes genutzt werden kann.

Altpapier (einschl. Verpackungen aus Papier/Pappe/Kartonagen)

Wo stehen wir?

Die 4-woéchentliche Altpapiersammlung erfolgt durch beauftragte private Entsor-
gungsunternehmen seit dem Jahr 2004 Uber die Papiertonne. Die Papiertonnen ha-
ben 140, 240 und 1.100 | Flllraum. Eine Gebduhr fir das eingesammelte Papier wird
nicht erhoben. Das gesammelte Altpapier wird derzeit in der Sortieranlage des mit
der Verwertung beauftragten Entsorgungsunternehmens in Metzingen angeliefert
und geht dann weiter in die Papierfabriken.

Im Jahr 2013 wurden im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen 10.851 t
Altpapier gesammelt und einer Verwertung zugefihrt. Auf diesem Niveau hat sich
die Sammelmenge seit einigen Jahren eingependelt. Mit einer Erfassung von 86
kg/E/a liegt der Landkreis Uber dem Landesschnitt von 81 kg/E/a.

Wo wollen wir hin?

Um die Menge an erfasstem Altpapier zu steigern, plant der Landkreis Reutlingen
die Einrichtung von Wertstoffhéfen. Zusétzlich soll eine verstarkte Offentlichkeitsar-
beit mit Pressemitteilungen und Hinweisen im Abfallterminkalender dazu beitragen,
die gesammelte Altpapiermenge zu erhdhen.

Altholz

Wo stehen wir?

Altholz wird im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen tber den Sperrmiill
auf Abruf erfasst. Die Menge ging zwischen 2009 (1.563 t) und 2012 (1.329 t) jedes
Jahr leicht zurtick. 2013 wurde gegentiber dem Vorjahr mit 792 Tonnen nur noch ca.
60 % der Menge an Altholz entsorgt. Zurtckzufuhren ist das Ergebnis im Jahr 2013
auf nasses bzw. unbrauchbares Holz in Folge der massiven Hagelschaden, das als
Rest-Sperrmill entsorgt werden musste. Das eingesammelte Altholz wird Uberwie-
gend thermisch, zu einem geringeren Teil stofflich verwertet.

Wo wollen wir hin?

Die Abfuhr von Altholz Uber Sperrmull auf Abruf ist schon heute sehr kundenfreund-
lich organisiert. Durch die Einrichtung von Wertstoffhéfen soll ein noch besseres
Entsorgungsangebot entstehen und mit einer verstarkten Offentlichkeitsarbeit soll
erreicht werden, dass die Menge an erfasstem Altholz ansteigt und somit die Menge
an Rest-Sperrmiill reduziert werden kann.
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7.8.

7.9.

Altmetall

Wo stehen wir?

Die Sammlung von Altmetall erfolgt ebenfalls durch den Sperrmill auf Abruf. Nach
einem Maximum von 372 Tonnen im Jahr 2009 sank die Sammelmenge bis zum
Jahr 2013 im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen auf nur noch 81 Ton-
nen. Ursache fur diesen Rickgang um etwa vier Funftel der Menge sind insbeson-
dere die stark angestiegenen Erlése fir Metallschrott und der damit verbundene An-
stieg an gewerblichen und gemeinnutzigen Sammlungen. Die Verwertung des ein-
gesammelten Materials erfolgt in Stahlwerken und Verwertungsanlagen in Sud-
deutschland.

Wo wollen wir hin?

Durch die Einrichtung von Wertstoffhéfen soll ein noch besseres Entsorgungsange-
bot entstehen und mit einer verstarkten Offentlichkeitsarbeit soll erreicht werden,
dass die Menge an erfasstem Altmetall wieder ansteigt.

Elektroaltgerate

Wo stehen wir?

Im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen konnen Elektrogerate ohne zu-
satzliche Kosten Uber den Sperrmill auf Abruf, das Problemstoff-Mobil oder den
Wertstoffhof Reutlingen-Schinderteich entsorgt werden. Bei Sperrmill werden nur
Elektrogrofigerate abgeholt, beim Problemstoff-Mobil aus Platzgriinden nur Kleinge-
rate unter 30 cm Kantenlange angenommen. Auf dem Wertstoffhof kdnnen Altgerate
jeder Art und Grolde arbeitstaglich angeliefert werden. Der Landkreis Reutlingen hat
als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager bei der Sammelgruppe 1 (Haushalts-
grol3gerate) im Hinblick auf die Verwertungserldése von der ihm gesetzlich einge-
rdumten Option auf eine Vermarktung in Eigenregie Gebrauch gemacht. Ab 2016
wird er auch die Altgerate der Sammelgruppen 3 (Informations- und Unterhaltungs-
elektronik) und 5 (Kleingerate) selbst verwerten. Die restlichen Gerate (Sammel-
gruppe 2: Kihlschranke, Sammelgruppe 4: Gasentladungslampen) werden nach
dem Elektro- und Elektronikgerategesetz im Rahmen der Produktverantwortung von
der Stiftung Elektro-Altgerate Register (EAR) zuriickgenommen.

In den letzten Jahren wurden im Entsorgungsgebiet des Landkreises zwischen 4,7
kg/E/a und 5,0 kg/E/a, im gesamten Landkreis zuletzt 7 kg/E/a Elektroaltgerate ge-
sammelt.

Wo wollen wir hin?

Elektro- und Elektronikaltgerate enthalten wertvolle Rohstoffe, die durch eine Erho-
hung der Erfassungsquote und eine Optimierung der Verwertung gewonnen werden
sollen. Nach dem vorliegenden Referentenentwurf fir die Novelle des Elektro- und
Elektronikgerategesetzes soll ab dem Jahr 2016 durch die Hersteller, Vertreiber und
die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager gemeinsam eine Mindestsammelquote
von 45 %, ab 2019 von 65 % aller in Verkehr gebrachten Gerate erreicht werden.
Fur 2019 wirde sich daraus eine Mindestsammelmenge von etwa 17 kg/E/a erge-
ben. Durch die Einrichtung von Wertstoffhéfen und intensive Offentlichkeitsarbeit will
der Landkreis einen Anstieg der Sammelmengen erreichen. Fir die Erreichung der
hohen Sammelziele wird es aber wichtig sein, dass der Fachhandel sein Netz an
Sammelstellen erheblich verdichtet.
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7.10.

7.11.

7.12.

Problemstoffe

Wo stehen wir?

Der Landkreis Reutlingen fihrt in seinem Entsorgungsgebiet flachendeckend eine
kostenfreie, burgerfreundliche, mobile Problemstoffsammlung an 69 Standorten
durch. Die Mehrzahl der Standplatze wird bis Ende 2015 viermal im Jahr angefah-
ren. Zusatzlich kénnen auf dem vom ZAV betriebenen Wertstoffhof Reutlingen-
Schinderteich ganzjahrig Problemstoffe und Elektrogerate kostenfrei abgegeben
werden. Die Zustandigkeit fur die Entsorgung der eingesammelten Problemstoffe
sowohl fur das Problemstoffmobil als auch fur den Wertstoffhof liegt beim ZAV.

Die Sammelmenge im Entsorgungsgebiet des Landkreises liegt bei ca. 50 Tonnen
pro Jahr, das entspricht ca. 0,4 kg/E/a. Elektrokleingerate machen dabei etwa ein
Drittel der Problemstoffmenge aus. Die Anliefererzahl liegt bei etwas Uber 6.000
Personen im Jahr.

Wo wollen wir hin?

Die mobile Sammlung wird ab 2016 von vier auf drei Termine im Jahr reduziert, an
besonders frequentierten Haltestellen wird die Standzeit jedoch verlangert. Um die
Attraktivitdt zu erhéhen und aufgrund haufiger Blrgeranfragen werden ab 2016
auch CD’s und DVD’s angenommen. Zudem soll durch verstérkte Offentlichkeitsar-
beit mit Pressemitteilungen und im Abfallterminkalender die Abgabemenge gestei-
gert werden.

Leichtverpackungen

Wo stehen wir?

Aufgrund der Verpackungsverordnung vom 21.08.1998, zuletzt geandert am
17.07.2014, fallt die Erfassung und Verwertung von Leichtverpackungen in die Zu-
standigkeit der Dualen Systeme. Im Rahmen einer von der Verpackungsverordnung
vorgegebenen Abstimmungsvereinbarung zwischen den Systembetreibern und dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager setzt sich der Landkreis Reutlingen weiter-
hin flr ein burgerfreundliches Erfassungssystem, das in sein Gesamtkonzept sinn-
voll integriert ist, ein. Die Erfassung der Leichtverpackungen erfolgt im gesamten
Landkreis durch die 4-wdchtliche Abfuhr von Gelben Sacken. Die gesammelte Pro-
Kopf-Menge lag 2013 im Gesamtlandkreis mit 33 kg/E/a deutlich Uber dem Landes-
schnitt von 27 kg/E/a.

Wo wollen wir hin? )
Durch Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit wird stetig versucht, die Materialqua-
litdt zu erhdhen bzw. die Fehlwirfe zu verringern.

Altglas

Wo stehen wir?

Auch die Erfassung und Verwertung von Altglas fallt in die Zustandigkeit der Dualen
Systeme. An 236 Standplatzen kann im Gesamtlandkreis Altglas entsorgt werden.
Die erfasste Menge lag in den letzten drei Jahren zwischen 23 und 25 kg/E/a, wobei
der Landkreis Reutlingen damit knapp unter dem Landesdurchschnitt von 26 kg/E/a
liegt.

Wo wollen wir hin? )
Durch Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit wird stetig versucht, die Erfassungs-
quote und Sortierqualitat zu steigern.
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7.13.

7.14.

Alttextilien

Wo stehen wir?

Alttextilien werden im Bring- und Holsystem durch karitative Verbande und die ge-
werbliche Wirtschaft erfasst. In fast jeder Gemeinde stehen Container flr Altkleider
und Altschuhe. Die Genehmigung von Standplatzen erfolgt auf 6ffentlichem Grund
durch die Gemeinden, ansonsten durch die Grundstlickseigentiimer. Die Sammlun-
gen werden beim Landratsamt angezeigt. Uber diese Sammlungen kdnnen nicht nur
gebrauchsfahige, sondern auch Textilien zur Verwertung abgegeben werden.

Wo wollen wir hin?
Durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit kann bewirkt werden, dass alle Textilien (iber
diese Bring- und Holsysteme entsorgt werden kdnnen und somit nicht Uber den
Restmdill. Auf den geplanten Wertstoffhéfen werden zudem weitere Abgabemaglich-
keiten geschaffen.

Bodenaushub, Bauschutt und StraBenaufbruch

Wo stehen wir?

Der Landkreis Reutlingen hat die Aufgabe der Vermeidung, Verwertung und Besei-
tigung von Bodenaushub, Bauschutt und StraRenaufbruch gemal § 6 Abs. 2 Nr. 4
LADbfG durch Vereinbarung auf einzelne Stadte und Gemeinden Ubertragen. Er ver-
flugt Gber keine eigenen Deponien bzw. Aufbereitungsanlagen fir diese Abfalle.

Die Stadte und Gemeinden im Landkreis haben sich intensiv mit der Problematik
der Vermeidung von Bodenaushub beschaftigt. Durch die planerische Optimierung
von Bebauungsplanen (z. B. Erhdhung Erschlieungsniveau, Erdgeschossfulibo-
denhbhen etc.), Massenausgleiche im Stralenbau, Wiederverwendungen bei Er-
schliefungen oder Einbringung in den Wegebau, Anlage von Larmschutzwallen
usw. wurden erhebliche Aushubmengen vermieden bzw. verwertet. Auch die Unter-
nehmer der Baubranche im Landkreis tragen durch ihr Bodenmanagement zu einer
weitgehenden Verwertung von Bodenaushub bei. Die Erdaushubbérse des Land-
kreises hat daher fur Interessenten mit Kleinmengen lediglich eine erganzende
Funktion.

Im Jahr 2013 wurden ca. 566.000 t Bodenaushub aus dem Landkreis Reutlingen auf
die Deponien der Stadte und Gemeinden des Entsorgungsgebietes verbracht. Der
weitaus gréfite Teil hiervon entfiel auf den Bau des Scheibengipfeltunnels. Fir die
Rekultivierung der Deponie Reutlingen-Schinderteich wurden 122.060 t verwendet.

Bauschutt wird im Landkreis Reutlingen in geringem Mal} fir den Deponiewegebau
verwendet. Auf diese Weise wurden 2.257 t in 2013 einer Verwertung zugefuhrt. Im
Landkreis Reutlingen nimmt ausschlieBlich die Deponie ,Saurer Spitz* in Reutlingen
nicht verwertbaren, unbelasteten Bauschutt nach vorgegebenen Kriterien zur Abla-
gerung an. Alle anderen Deponien im Landkreis sind auf die Annahme von Erdaus-
hub beschrankt. Zur Entsorgung von Bauschutt wird im Landkreis Reutlingen des-
halb auf private Verwertungsanlagen und Entsorgungsfirmen verwiesen, die den
Bauschutt zur Herstellung von Recyclingbaustoffen verwenden, Uberwiegend aber
auf Deponien in benachbarten Landkreisen verbringen.

Far StralRenaufbruch hat sich mittlerweile ein breites Angebot semimobiler und mo-
biler Recyclinganlagen etabliert. Die gewerblichen Recyclingangebote im Landkreis
Reutlingen sind in der Lage, die Nachfrage am Markt abzudecken. Die Verwertung
der angefallenen Mengen an Straenaufbruch erfolgt vorwiegend im Rahmen von
StralRenbaumalinahmen.
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7.15.

Wo wollen wir hin?

Im Landkreis Reutlingen gibt es in einigen Stadten und Gemeinden Deponien fur
reinen Erdaushub (,DK-0-Material“). Fir sogenanntes ,DK-I-Material® wie verunrei-
nigten Erdaushub, belasteten und deshalb nicht verwertbaren Bauschutt (z. B.
Glasbetonsteine, Gipskarton u. a.) sowie Material mit einer héheren Schadstoffbe-
lastung (,DK-lI-Material®) bietet der Landkreis derzeit keine Entsorgungsmaoglichkei-
ten. Bei Anfragen und Beratungen zur Entsorgung von diesem Material verweist der
Landkreis seit Jahren auf private Entsorgungsunternehmen. Der Landkreis Reutlin-
gen beabsichtigt daher, ein Konzept fur die Entsorgung von mineralischen Abfallen
zu erarbeiten. In diesem Rahmen werden auch eventuelle Kooperationen mit ande-
ren Landkreisen zu prifen sein.

Klarschlamm

Der im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen anfallende Klarschlamm wird
vollstandig in Kohlekraftwerken, Mdullverbrennungsanlagen und Zementwerken in
Anlagen auflerhalb des Landkreises, Uberwiegend jedoch in Baden-Wiurttemberg,
thermisch verwertet. Eine bodenbezogene Klarschlammverwertung erfolgt nicht
mehr. Im Jahr 2013 sind insgesamt 5.880 t Trockenmasse angefallen.
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8. Entsorgungssicherheit

Fur Restmill und Rest-Sperrmiill — sowohl aus dem Entsorgungsgebiet des Land-
kreises als auch aus den Stadten Metzingen, Pfullingen und Reutlingen — besteht
vertraglich Entsorgungssicherheit bis 30.05.2025. Der Landkreis Reutlingen und der
ZAV werden rechtzeitig vor Ablauf des Entsorgungsvertrages in Verhandlungen
Uber die daran anschliel’ende Periode treten.

Zum Nachweis der Entsorgungssicherheit von mineralischen Abféallen (Erdaushub,
Bauschutt usw.) wird auf das vom Umweltministerium Baden-W(rttemberg, Land-
kreistag und Stadtetag anerkannte ,Markt-, Monitoring- und Erklarungs-Modell* ver-
wiesen. Hierdurch wird fur mindestens 10 Jahre die Entsorgungssicherheit in Ba-
den-Wirttemberg nachgewiesen. Die aktuellen Restlaufzeiten der Deponien in Ba-
den-Wirttemberg lassen darauf schliel3en, dass die Entsorgungssicherheit flir mine-
ralische Abfélle auf absehbare Zeit Uber den Markt gesichert werden kann. Unab-
hangig davon beabsichtigt der Landkreis Reutlingen, ein Konzept fur die Entsorgung
von mineralischen Abféllen zu erarbeiten und in diesem Rahmen auch eventuelle
Kooperationen mit anderen Landkreisen zu prifen.

Alle anderen Entsorgungsleistungen werden rechtzeitig vor Auslaufen der entspre-
chenden Dienstleistungsvertrage neu ausgeschrieben. Fur Verwertungsabfalle ver-
fugt der Markt Uber ausreichend Kapazitaten, die Entsorgungssicherheit ist somit
gewahrleistet.
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9.1.

9.2.

9.3.

Zusammenfassung

Abfallvermeidung

Die Abfallberatung orientiert sich am Abfallvermeidungsprogramm des Bundes vom
25.04.2013. Sie erfolgt intensiv im direkten Kontakt mit den Burgerinnen und Bur-
gern. Dabei wird nachdrucklich die Notwendigkeit einer sorgfaltigen Trennung auf-
gezeigt, um den Verwertungsanteil der verschiedenen Wertstoffe zu erhéhen und
die Restmillmenge zu senken. Den Vermeidungsgedanken unterstitzt der Land-
kreis Reutlingen z. B. auch durch eine Gebrauchtwarenbérse im Internet als kosten-
lose Plattform zur Weitervermittlung von Gegenstanden.

Mit der Umstellung des Gebuhrensystems, der flachendeckenden Einfihrung der
Pflichtbiotonne und der Einrichtung von Wertstoffhdfen ab 2016 soll der Anreiz zur
Abfallvermeidung weiter erhéht und die Restmillimenge reduziert werden.

Erfassungssystem

Im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen besteht ein sehr birgerfreundli-
ches Erfassungssystem fir samtliche Abfallfraktionen. Dieses wird mit der Weiter-
entwicklung der Biotonne zu einer Pflichtbiotonne, der Moglichkeit zur Bildung von
Behaltergemeinschaften und insbesondere durch die Einrichtung von Wertstoffhéfen
noch ausgeweitet.

Mengenziele

Mit der EinfGhrung der Pflichtbiotonne mit enger Befreiungsmadglichkeit ab 2016,
verbunden mit einem attraktiven Gebuhrentarif (u. a. Wegfall der separaten Grund-
gebuhr fir die Biotonne und einer gegeniber Restmdll glnstigeren Leerungsge-
bihr) und intensiver Offentlichkeitsarbeit soll die bisher Uber die Restmiillbehalter
entsorgte Biomasse abgeschopft werden. Dies hat zwei Konsequenzen:

Ab 2016 und in den Folgejahren wird im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reut-
lingen die Hausmullmenge deutlich unter die Zielvorgabe des Landes von 96 /E/a
sinken. Dazu wird auch die Einrichtung der Wertstoffhéfe beitragen.

Gleichzeitig wird der Gesamtlandkreis gemeinsam mit den Stadten Metzingen, Pful-
lingen und Reutlingen den fur 2025 angestrebten Wert des Landesabfallplans von
66 kg/E/a fur Bioabfall erreichen, voraussichtlich sogar tUbertreffen.

Die vorgegebenen Mengenziele bei den Abfallfraktionen Gringut und Rest-
Sperrmuill werden schon heute erreicht.

Bei den Elektroaltgeraten wird der Landkreis Reutlingen durch die Einrichtung von
Wertstoffhéfen und intensive Offentlichkeitsarbeit auch in diesem Bereich einen
Anstieg der Sammelmengen erreichen. Fir die Erreichung der voraussichtlichen
Zielvorgabe von 17 kg/E/a ab 2019 wird es aber wichtig sein, dass der Fachhandel
sein Netz an Sammelstellen erheblich verdichtet.

Far die ubrigen Abfallfraktionen sind keine gesetzlichen Zielvorgaben definiert. Der
Landkreis Reutlingen liegt aber in verschiedener Hinsicht, z. B. bei den erfassten
Altpapiermengen, deutlich Uber dem Landesdurchschnitt.
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9.4.

9.5.

Abfallverwertung

Die Abfallverwertung ist ein Schwerpunkt dieses Abfallwirtschaftskonzeptes. Der
Landkreis Reutlingen trifft Vorsorge dafir, dass die in seinem Entsorgungsgebiet
angefallenen und Uberlassenen Abfalle zur Verwertung mit geeigneten Systemen
separat erfasst und einer moglichst umfassenden Verwertung zugefuhrt werden.
Darlber hinaus versucht der Landkreis im Rahmen der Abfallberatung darauf hin-
zuwirken, dass die Burgerinnen und Bulrger von den privatwirtschaftlichen Erfas-
sungssystemen, die eine Ricknahmepflicht fir Industrie, Gewerbe und Handel erfll-
len (z. B. nach der Verpackungsverordnung, Batterieverordnung usw.), intensiv Ge-
brauch machen.

Die im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen und in den Stadten Metzin-
gen und Pfullingen eingesammelten Bioabfalle werden derzeit ortsnah auf dem
Komposthof Pfullingen verwertet. Der Landkreis Reutlingen verfolgt das Ziel einer
Nutzung des energetischen Potentials der Bioabfalle mit anschlieRender stofflicher
Verwertung der Nebenprodukte (Kaskadennutzung) z. B. durch Realisierung einer
Bioabfallvergarung in der Region. Zu diesem Zweck befindet er sich derzeit in einem
Gesprachsprozess mit der Stadt Reutlingen sowie den Landkreisen Tubingen und
Zollernalb.

Durch die Umsetzung des Grlingutkonzeptes flir das Entsorgungsgebiet des Land-
kreises in Kooperation mit den Gemeinden und Stadten soll erreicht werden, dass
die Annahme des Griingutes getrennt erfolgt und somit eine ergiebigere energeti-
sche Verwertung madglich wird. Sobald im Verlauf des Jahres 2015 auf allen Hack-
selplatzen die Umsetzungsphase abgeschlossen und die getrennte Annahme von
holzigem und nichtholzigem Material realisiert ist, wird das holzige Material vollstan-
dig energetisch verwertet. Aufgabe wird es dann sein, zu prufen, wie das energeti-
sche Potential auch im nichtholzigen Anteil des erfassten Gringutes genutzt werden
kann.

Altpapier, Altmetall und Elektroaltgerate werden vollstandig stofflich verwertet.

Der im Entsorgungsgebiet des Landkreises Reutlingen anfallende Klarschlamm wird
vollstandig thermisch verwertet, eine bodenbezogene Klarschlammverwertung er-
folgt nicht mehr.

Der Landkreis Reutlingen beabsichtigt, ein Konzept fur die Entsorgung von minerali-
schen Abfallen zu erarbeiten. In diesem Zusammenhang sind auch Uberlegungen
zur Steigerung der Verwertung von Bodenaushub und Bauschutt mit einzubeziehen.

Entsorgungssicherheit

Fir Restmull und Rest-Sperrmill — sowohl aus dem Entsorgungsgebiet des Land-
kreises als auch aus den Stadten Metzingen, Pfullingen und Reutlingen — besteht
vertraglich Entsorgungssicherheit bis 30.05.2025.

Far mineralische Abfélle (Erdaushub, Bauschutt usw.) wird durch das von Umwelt-
ministerium Baden-Wirttemberg, Landkreistag und Stadtetag anerkannte ,Markt-,
Monitoring- und Erklarungs-Modell* fur mindestens 10 Jahre die Entsorgungssicher-
heit in Baden-Wirttemberg nachgewiesen.

Alle anderen Entsorgungsleistungen werden rechtzeitig vor Auslaufen der entspre-
chenden Dienstleistungsvertrage neu ausgeschrieben. Fiur Verwertungsabfalle ver-
fugt der Markt Uber ausreichend Kapazitaten, die Entsorgungssicherheit ist somit
gewahrleistet.
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9.6.

Kosten der Abfallwirtschaft und Gebiihrensystem

Die Aufwendungen fur die Abfallentsorgung im Entsorgungsgebiet des Landkreises
Reutlingen unterliegen allgemeinen Kostensteigerungen oder Marktschwankungen
(insbesondere Verwertungserldse). Mit regelmaRigen, in der Regel europaweiten
Ausschreibungen der Erfassungs- und Verwertungsdienstleistungen sollen wirt-
schaftliche Ergebnisse erzielt werden, die die allgemeinen Kostensteigerungen re-
gulieren.

Der nicht durch Erlose fur die Verwertung von Elektroaltgeraten, Metallschrott und
Papier/Pappe/Kartonagen gedeckte Aufwand wird Uber Geblhren finanziert. Auf
Beschluss des Kreistags vom 21.05.2012 werden ab 2016 die zeitraumabhangigen
Kosten der Abfallwirtschaft Gber eine einheitliche, degressiv ausgestaltete Jahres-
gebuhr fir Restmill und Bioabfall gedeckt, statt der bisherigen Volumengebuhr wird
eine Leerungsgebihr erhoben. Mit einem attraktiven Gebulhrentarif soll der Anreiz
zur Abfallvermeidung, -verwertung und -trennung verstarkt werden. So wird es keine
separate Grundgebihr fur Bioabfall mehr geben und die Leerungsgebihr fir Bioab-
fall soll deutlich geringer sein als fir Restmull. Damit kénnen die Birgerinnen und
Bilrger kinftig Einfluss auf die Héhe ihrer Abfallgebihr nehmen. Das neue Sammel-
und Gebuhrensystem baut auf dem Prinzip der Eigenverantwortung der Blrger auf,
die durch zielgerichtetes abfallwirtschaftliches Verhalten ihr Geblihrenaufkommen
entscheidend beeinflussen kdnnen.
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