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LANDRATSAMT REUTLINGEN ~ KT-Drugksache Nr. [X-0148/1
Den 27.07.2015 ' ’ i

flir den Kreistag
-Gffentlich-

Tischvorlage

Antrag auf Auskreisiun_g der Stadt Reutlingen
7 -An-forderunlgen an das Gesetzgebungsverfahren

Beschlussvorsehiag:

1. - Dem Anfrag der Stadt Reutlinger guf Auskreistng wird bereits zum jetzigen Zeltpunkt ent-
gegengelreten; da die Entschsidung tiber die Rechisfolgen der Auskreisung und die Verma-
gensauseinandersetzung gem&R § 8 Abs, 1 Satz 2 Landkrelsordnung (LiKrQ) erst in einem
nachgelagerieft Verfahren erfolgen soll. Eine abschliefende inhaltliche Bewertung des
Antrags der Stadt Reutlingen durch den Kreistag erfolgt.zu einem spéteren Zeftpunkt.

2. Der Landkreis Reutlingen erwartet, dass alle Fragen
~  der Aufgabenerledigung

- der Wirtschaftlichkeit

- der Effekte auf das Stadt-Umland-Gefiige _

- der Vermc’jgensauseinandersetzung und Schuldeniibernahime

- eines Nachteilsausgieichs fiir den Landkreis Reutlingen und seine kreisangehdrigen

Stadte und Gemeinden _ ' R o
- der kinftigen Regelungen des kommunalen Finanzausgigichs In Baden-Wirttemberg

vor einem mdglichen Gesetzgebungsverfahren Gber die Erklarung der Stadt Reautlingen zum
Stadtkrels gemin § 3 Abs, 1 der Gemeindeordnung (GemO) gekldrt werden. o
'Sachdarsteliunngégrﬁndung:
Bel der Vorberatung hat der Verwaltungsausschuss in seiner Sitzung vom 27.07.2015 eine Ab-

‘éhdaz‘ung/Ergénzung des Beschlussvorschiags der KT-Drucksache Nr. IX-0146 empfohien.

!
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LANDRATSAMT REUTLINGEN  KI-Drucksache Nr. IX-0146
Den 14.07.2015

fir den Verwaltungsausschuss -
-nichtdffentlich-

| Tischvorlage

fur den Kreistag
-Gffentlich-

Antrag auf Auskreiéung der Stadt Reuflingen
- Anforderungen an das Gesetzgebungsverfahren

Beschiussvorschlag:

1. Dem Antrag der Stadt Reutlingen auf Auskreisung wird bereits jetzt entgegengetreten, .
- da die Entscheidung Uber die Rechtsfolgen der Auskréisung und die Vermégensausei-
nandersetzung gemaf § 8 Abs. 1 Satz 2 Landkreisordnung (LKrO) erst in einem nach-
gelagerten Verfahren erfolgen soll. : ‘ '

2. Der Landkreis Reutlingen erwartet, dass arl[e Fragen

- der Aufgabeneriedigung
- der Wirtschattlichkeit - _
. - der Effekte auf das Stadt-Umland-Gefiige
-~ der Vermdgensauseinandersetzung und Schuldenitbernahme _
- eines Nachteilsausgleichs fiir den Landkreis Reutlingen und seine kreisangehérigen
- Stadte und Gemeinden S
- der kinftigen Regelungen des kommunalen Finanzausgleichs in Baden-
Wiirttemberg ‘ ‘ :

vor einem méglichen Gesetzgebungsverfahren Uber die Erklarung der Stadt Reutfingen .. ... ..
zum Stadtkreis gemal § 3 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GemO) geklart werden.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Aufwand derzeit nicht ermittelbar,

Sachdarétellunngegrﬁndung:
. Kurzfassung

Der Antrag der Stadt Reutlingen in der Entwurfsfassung vom 21. Mai 2015 beinhaltet nach
dem Wortlaut nur die Erklérung zum Stadtkreis gemaB § 3 Abs. 1 der Gemeindeordnung
- {GemO). Die Erkigrung zum Stadtkreis bedeutet jedoch zugleich eine Auskreisung aus dem
-Landkreis geman § 7 Abs, 1 und 2 Satz 1 Landkreisordnung (LKrO). Mit der Gebietsande-
rung des Landkreises besteht die Notwendigkeit, die Rechisfolgen und die (Vermdgens-)
Auseinandersetzung zu regein. Grundséatzlich erfolgt gemaR § 8 Abs. 1 Satz 1 LKrO die Re-
gelung der Rechtsfolgen und die Auseinandersetzung in dem Auskreisungsgesetz oder
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durch eine Rechtsverordnung. Gemaf § 8 Abs. 1 Satz 2 LKrO kann im Auskreisungsgesetz
diese Regelung auch der Vereinbarung durch die beteiligten (Stadt- und) Landkreise.in ei-
nem nachgelagerten Verfahren liberlassen werden. Bei der Ermessensentscheidung des
Gesetzgebers ist grundsétziich davon auszugehen, dass es im Wohl der Allgemeinheit steht,
dass moglichst alie mit der Gebietsdnderung verbundenen und an sie ankniipfenden Rechts-
folgen zu einem einheitlichen Zeitpunkt wirksam werden. Andererseits kann der Gesetzgeber
Rechtsfolgen dann nicht einem nachgelagerten Verfahren Uberlassen, wenn deren Regelung
von wesentlicher Bedeutung fiir die Grundentscheidung ist, zumal aktuell noch wesentliche

. Fragen unbeantwortet sind. '

Il. Ausfiihrliche Sachdarsteliung

1. Antrégsverfahren

Dem Antrag der Stadt Reutlingen auf Auskreisung wird bereits jetzt entgegengetreten,
da die Entscheidung Uber die Rechtsfolgen der Auskreisung und die Vermdgensausei-
nandersetzung gemal § 8 Abs.1 Safz 2 LKrO erst in einem nachgelagerten Verfahren
erfolgen soll. ‘

Mit dem Antrag in der Entwurfsfassung vom 21. Mai 2015 strebt die Stadt Reutlingen ein
Verfahren nach § 8 Abs. 1 Satz 2 LKrO an: In einem ersten Schritt soll die Erklarung
zum Stadtkreis erfolgen; sodann sollen weitere Fragen bilateral zwischen Stadt- und
Landkreis vereinbart werden. Das von der Stadt Reutlingen intendierte Vorgehen be-
gegnet rechtlichen Bedenken, da es die rechtlichen und fmanz;eilen Interessen des
Landkreises beeintrachtigt und gefdhrdet.

2. Aufgabenerledigung

GemaR § 3 Abs. 1 der GemO muss eine Stadt mit der Erkldrung zum Stadtkreis alle
kreiskommunalen Aufgaben selbst erfiillen, sie ist in vollem Umfang untere Verwal-
tungsbehdrde. Von dieser gesetzlichen Regelung soll nach dem Konzept der Stadt
Reutlingen sowohl bei den staatlichen wie auch bei den kreiskommunalen Aufgaben ab-
gewichen werden. Das Konzept der Stadt sieht einen ,Stadtkreis light vor, so soll das
Landratsamt Reutlingen beispielsweise Gesundheits- und Landwirtschaftsbehérde flr

- das Stadtgebiet bleiben. Die Einzelheiten sind nachfolgender Tabelle zu enthehmen.




Ziffer Ergebnisbericht Bezeichnung Art der Wahrnehmung

der Stadtverwaltung ' '

V.24 Aufgaben nach dem Ein- Landratsamt .

' gliederungsgeseiz '

vV.2.14 Landwirtschaftsamt gesplitiet; Stadt als Trager
offentlicher Belange und
nach § 26 Abs. 1 Agrarstruk-
turverbesserungsG,
sonst Landratsamt

IV.2.23 Gesundheitsamt Landratsamt

IV.2.24 &) Kriegsopferversorgung Landratsamt

V.2.24 b)- Versorgung bei Wehr- Landratsamt

- dienstschaden
IV.2.24 ¢) Versorgung bei Zivildienst- | Landratsamt -
' : schéden

IvV.2.24d) | Versorgung bei Impfscha- Landratsamt

den -

IV.2.24 ) Entschadigung der Opfer Landratsamt

' von Gewalttaten
IV.2.24 1) Entschadigung von politi- Landratsamt .
- schen Haftlingen

IV.2.33 Versicherungsamt Landratsamt gegen Kosten-
ausgleich

V.3.3 Berufliche Schulen Landkreis gegen Kosten-
ausgleich

V.3.6 Kreismedienstelle '| Landkreis gegen Kosten-

o ausgleich oder Kooperation

IvV.3.7 Kreiskliniken i Landkreis, evil. finanzielle
oder gesellschaftsrechiliche
Beteiligung

IV.3.10 Grundsicherung flr Arbeit- | Gemeinsame Emrlchtung

suchende (SGB I} -
1V.3.12 .| Aufsicht Uber den Ret- Landratsamt -
- | tungsdienst (unbenannt)
V.4.1 Ausbildungsforderung 1 gemeinsame Dienststelle
‘ "1 beim Landratsamt

Die Verwaltungsstrukturen im Landkreis Reutlingen werden durch die Auskreisung in-
transparenter. Die Auskreisung lasst daher aus Sicht des Biirgers eher ein Zustéandig-
keitswirrwarr befiirchten, das noch dadurch verstirkt wird, dass Doppelstrukturen vorge-

‘ halten werden milssen.

Nachteilsausgleich

Der Antrag der Stadt Reutlingen sieht keinen Ausgleich hinsichtiich der Effizienzgewinne
bei der Stadt bzw. der Effizienzverluste beim Landkreis vor. Es widerspricht Artikel

‘71 Abs. 3 Satz 3 der Landesverfassung, wenn der Gesetzgeber die Mehrbelastung, die
aus der Auskreisung resultiert, nicht im Wege des Mehrlastenausgleichs kompensiert
(vgl. BadWirttStGH Urteil vom 5.10.1998 AZ.: GR 4-97). Die Feststellung der Mehrbe-
lastung ist notwendig verkniipft mit der Entscheidung {ber die Rechtsfolgen und die

Vermdgensauseinandersetzung. Die Stadt Reutlingen hat sich in ihrem ,Ergebnisbericht
iiber die Datenerhebung und Grundlagenermittiung” mit dieser Fragestellung nicht aus-
einandergesetzt; Fragen der Effizienzverluste und der Verwaltungsgemeinkosten wur-
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den vielmehr bewusst ausgeklammert und nicht bewertet. Da eigene Untersuchungen
fur den Landkreis Reutlingen noch nicht vorliegen, kann diese Frage nur auf der Grund-
lage der Untersuchungen in anderen Bundesléndern beantwortet werden. Die jingste
Untersuchung stammt vom Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, der sich in seinem
Kommunalbericht 2011 eingehend mit der Kosteneffizienz kleiner Landkreise auseinan-
dergesetzt hat. Der Rechnungshof kommt auf der Grundlage seiner statistischen Aus-
wertungen zu einer Trendlinie, nach der die Personalausgaben je Einwohner in statisti-
scher Abhé&ngigkeit zur Kreisgrofie stehen. Danach steigen die Personalkosten je Ein-
wohner bei einer Verkleinerung des Landkreises von 280.000 Einwohnern auf 165.000
Einwohner von ca. 82 Euro auf 107 Euro. Dies wiirde im Falle einer Auskreisung fir den
verbleibenden Landkreis einen Effizienzverlust allein bei den Personalkosten von
4.125.000 Euro bedeuten. Nimmt man die Sachkosten hinzu ergébe sich ein Betrag von
ca. 4,5 bis 5 Mio. Euro.

Eine beispielshafte Untersuchung beim Umweltschutzamt hat dies bestatigt und wegen
des fachlichen Grundaufwands und notwendiger Rufbereitschaften fiir Landkreis und
. Stadtkreis einen Mehraufwand von zusammen 7 bis 8 Stellen ergeben.

Dieser Betrag kann allerdings nur als Anhaltspunkt dienen, da bei Auskreisung einer
Groften Kreisstadt ein Teil der Aufgaben bereits bisher von dieser wahrgenommen wur-
de. Andererseits muss jedoch beriicksichtigt werden, dass nicht alle Aufgaben vom:
Landkreis auf den Stadtkreis ibergehen bzw. eine gemeinsame Aufgabenerledigung im
Konzept der Stadt vorgesehen ist (Gesundheitsamt, Landwirtschaftsamt, Kreiskliniken
und Berufsschulen) und dadurch ein erhéhter Koordinierungsaufwand entsteht. Die an-
fallenden Trennungskosten miissten zusétzlich erhoben werden.

Dass die fir den Stadtkreis ermittelten Kosten spiegelbildlich eine Entlastung in gleicher
Hohe bewirken widerspricht den verwaltungsdkonomischen Erkenntnissen. Insofern ist
von einer Kostenprogression in Héhe von ca. 4,5 Mio. Euro auszugehen. So werden
beispielsweise die bei der Stadt zu schaffenden neuen Stellen nicht 1:1 bei der Land-
kreisverwaltung abgebaut werden kénnen. :

Vermégensauseinandersetzung und Schuldeniibernahime

Der Antrag der Stadt Reutlingen intendiert, die Auseinandersetzung der Schulden und
des Vermdgens des Landkreises am MaRstab des Anteils der Kreisumlage an den ge-
samten Finanzierungsmitteln des Landkreises vorzunehmen (18 %). Eine entsprechen-
de gesetzliche Regelung wiirde von den Finanzierungsgrundsétzen der Landkreisord-
nung abweichen, zu einer ungerechtfertigten Mehrbelastung der verbleibenden Stidte
und Gemeinden fiihren und die Leistungsfahigkeit des verbleibenden Landkreises ge-
fahrden. '

Als Mafstab fir die Ubernahme der Schulden des Landkreises miisste der Anteil am
Aufkommen der Kreisumlage (43 %) herangezogen werden. Die beiden Ansatze

(18 % = 16,9 Mio. Euro, 43 % = 40,3 Mio. Euro) unterscheiden sich um 23,4 Mio. Euro.
Nach dem Konzept der Stadt Reutlingen soll der Landkreis in der Finanzierungsverant-
wortung der wesentlichen tiberrtlichen 6ffentlichen Einrichtungen (Kreiskliniken und Be-
rufsschulen) bleiben. Im Hinblick auf die Bedeutung dieser Einrichtungen fiir den Wirt-
schaftsstandort und die finanziellen Risiken erscheint es zwingend, dass der Gesetzge-
ber eindeutige Regelungen trifft.

Tragfihigkeit des Ergebnisberichts
Der Ergébnisbericht der Stadtverwaltung Reutlingen ist hinsichtlich Untersuchungsum-

fang und -tiefe nicht geeignet, die vom Innenministerium in seinem Schreiben vom
15.05.2013 aufgeworfenen Fragen zu beantworten.



Der Ergebnisbericht beschrénkt sich ausschliefllich auf Fragen der Verwaltungsorgani-
sation und Finanzierung.

Nach dem Schreiben des Innenministeriums ist zur Bestimmung der ,Griinde des offent-
lichen Wohls® nicht nur auf die Situation Reutlingens abzustellen: ,Der Kreis der hierbei
heranzuziehenden Belange reicht von den Gesichtspunkten der Verwaltungsorganisati-
on Uber die Interessen umliegender Gemeinden bis zu infrastruktur- und Raumord-
nungsmafnahmen unter mannigfachen wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen Ge-
sichtspunkten auf Kreis-, Regional-, Landes~ oder Bundesebene.®

Die damit verbundenen konkreten Fragestellungen hat Prof. Junkernheinrich in seiner
verwaltungsdkonomischen Expertise zur Auskreisung Reutlingens aus dem Landkreis
vom Januar 2014 differenziert aufgefiihrt. Nur auf der Grundlage dieser mehrdimensio-
nalen Bewertung kann beurteilt werden, ob eine Auskreisung {iberhaupt das richtige Mit-
tel ist, um die von der Stadt Reutlingen vorgetragenen Defizite zu beheben bzw. ihre
Ziele zu erreichen.

Offen ist zudem, welche Effekte es hat, wenn im Stadt- Umland Geflige die Interessen
nicht mehr auf Kreisebene koordiniert werden und das kreisinterne Ausglelchssystem
nicht mehr besteht.

Der ,,Ergebnisbericht ber die Datenerhebung und Grundlagenermittlung” konzentriert
sich demgegeniiber im Wesentlichen auf Fragen der Verwaltungsorganisation und deren
Finanzierung aus Sicht der Stadt Reutlingen:

- Welche Aufgaben werden kiinftig wahrgenommeh?
- Wie hoch sind die Kosten?
- Wie verdndern sich hierdurch die Ausgaben und Emnahmestrukturen’?

Da die dargesieliten Fragen von zentraier Bedeutung flr die Entwicklung von Stadt,.
Landkreis und den Stadten und Gemeinden sind, ist es zwingend, dass die Fragen des
Innenministeriums als Grundlage fiir eine im Vorfeld abschlielfende Entschezdung abge-
arbeitet Werden

Anlagen
- Schreiben des Innenministeriums vom 15.05.2013 (Anlage 1)

- Regional- und Verflechtungsanalyse Prognos (Anlage 2)
- Korrigierte Ausziige aus dem Ergebnisbeticht der Stadtverwaltung (Anlage 3)




Anlage 1 zu KT-Drucksache Nr. IX-0146 l‘
|

’ Baden—Wurttemberg
INNENMINISTERIUM
DER MINISTER
Lmenministerium Baden-Wirttemberg « PE 10 34 65 « 70029 Stuitgart _ ’
Datom /(S,, Og, /(g
An die ' . ‘ Durchwahl 0711 231-4
Oberblrgermeisterin der Stadt Reut| ingen Aktenzeichen  2.2202.1/8
Frau Barbara Bosch - ' (Bitte bel Antwort angeben)
Rathaus - '
Marktplatz 22

72764 Reutlingen

g Grf:lhdung eines Stadtkreises Reutlingen

N
N6y €
- Sehr geehrte Frau Oberbiirgermeisterin, Loed af\_x — A6

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 22. Marz 2013, in welchem Sie mir die in Reutlin-

' gen bereits eingeleiteten Schritte zur Grandung eines Stadtkreises schildern und um
Prifung bit’cen, ob rechtliche Hindernisse einer Antragstellung entgegenstehen.
Anhand der mir Gbermittelten Gemeinderatsdrucksache konnte ich mir ein erstes Bild
hinsichtlich der Ube'rle'gungen und Argumente im Hinblick auf ein so0g. ,Auskreisungs-
verfahren" machen. lhre Frage, ob dem Vorhaben rechtliche Hindernisse entgegen-
stehen wirden, 13sst sich jedoch im gegenwartigen friihen Stadium nicht beantwor-
ten. '

Die Herausldsung eih_er Stadt aus einem Landkreis kann nur durch den Gesetzgeber
vorgenommen werden (§ 3 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg);

“ein Rechtsansprqch darauf besteht nicht. Eine Herauslésung muss, da dies eine An-
derung des Gebiets des Landkreises ist, durch ,Griinde des 6ffentiichen Wohls® ge-
rechtfertigt sein (Art. 74 Abs. 1'Lahdesveffassung). In der. ReChtsprechuhg sind als -
beachtliche Gemeinwohlbelange unter anderem anerkannt: Die Steigerung der Lejs-
tungsfahigkeit von Kommunen, die Effizienz der kommunalen Aufgabenwahrneh-
mung, die Sicherung der Soliditat kommunaler Haushalte, raumordnerische Aspekte
oder die Sicherung einer umfassenden Daseinsvorsorge. O

Willy-Brandt-Str. 41 - 70173 Stuttgart - Telefon 0711 231-4 - Telefax 0711 231-3019



" Der Staatsgerichtshof kann ein solches Verfahren einer grundséatzlichen Uberpriifung
~ unterziehen, beispielsweise auf Antrag des Landkreises. Im Rahmen der Gebietsre-
form Anfang der 70er-Jahre hat sich der Staatsgerichtshof hierzu in Urteilen geduRert
und gewisse LLeitlinien* aufgestelit. Danach sind die _Griinde des 6ffentlichen Wohls®
oder das ~Gemeinwohl* wertbezogene abstrakte Rechtsbegnffe die eine Vielfalt von
Zwecken und Sachverhalten decken und je nach Sachzusammenhang, sehr ver-
schledenep Bedeutungen haben kénnen. Der Kreis der hierbei heranzuziehenden
Belange reicht von den Gesichtspunkten der Verwaltungsorganisation Uber die Inte-
ressen umliegender Gemeinden bis zu Infrastruktur- und Raumordnungsmafsnahmen
- unter mannigfachen wirtschafts-, finanz- und soma[polltischen Gesnchtspunkten auf
Kreis-, Regional-, Landes~ oder Bundesebene

',,Am Ende” eines solchen Auskreisungsverfahrens nach Vorlage aller Bewertungen
und Analysen - muss Klar sein, welche Ziele mit der MaRnahme verfolgt werden,
worin der angestrebte Nutzen fiir das Gemeinwohl besteht und welche méglichen
Nachteile zu berucksiéhtigen und abzuwégen sind. Dabei ist keineswegs allein die
Situation von Reutlingen maRgebend. Vielmehr miissen auch die Folgen der Erhe-
bung zum Stadtkreis bedacht werden, also z. B. die Auswirkl_ing'en auf die umgeben-
de kommunale Landschaft (Landkreis, kreisangshdrige Gemeinden). Anschlieftend '

trifft, wenn die Landesregierung die Einbringung einer entsprechenden Gesetzesvor-
lage beschiiellt, der Gesetzgeber eine Abwégungsentscheidung, in die alle sorgfatiig
aufzubereitenden Fakten aufzunehmen sind. Der Staatsgerichtshof hat diesbeziiglich
darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber gine sachgerechie Entscheidung nur tref-
fen kann auf Grundlage einer umfassenden Kenntnis aller erheblicher Umstande, ins-
besondere der Interessen der betroffenen Kérperschaﬁen ‘Nur dann konne er alle
Argumente, dle fiir oder gegen das Neughederungsvomaben sprechen, sorgfa!tig ab-
wagen.

Im Detail aufzubereiten waren dabei vor allem auch die finanziellen Konsequenzen
einer Auskreisung (Stichworte; Krankenhausfinanzierung, Berufsschulen, Kreisspar-
kasse, sozialer Bereich). Fiir den Landkreis und die bei ihm verbleibenden Gemein-.
den verringern sich bei einem Wegfall einer GroRen Kreisstadt mit rund 113.000 Ein-
wohnern die Einnahmen entsprechend. Vor allem falit die Kreisumlage weg, die von
der ,austretenden’ Gemeinde bisher geleistet worden ist.




Auch hat der Landkreis in der Vergangenheit zahlreiche Einrichtungen geschaﬁenr '
und hierfur auf Dauer Personal eingestellt. Es entstiinden folglich Doppelstrukturen
beim Land- und beim Stadtkreis, wo bislang nur der Landkreis zusténdig ist.

Die Pﬂidht zur Da'rleg'ung alter genannten Gesichtspunkte liegt damit zundchst bei der
Stadt Reutfihgen. Das Projekt einer Auskreisung wird sicherlich langfristiger zu be-
trachten sein und erfordert komplexe Abstimmungen. Es liegt an den Hauptbeteiﬁgten
vor Ort, der Stadt und dem Landkreis, die fiir eine Befassung der Lahdesregierung
mafdgeblichen Fragen aufzubereiten. Falls dies gewiinscht wird, wird sich das Land
hieran beratend beteiligen. Eine Mehrfertigung des Schriftwechsels ibersende ich
daher dem Landkreis Reutlingen und dem Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft.

{
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LANDKREIS
REUTLINGEN

Vorstellung im Rahmen der Klausurtagung am 30.01.2015

Tobias Koch
St. Johann, 30.01.2015
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; Zielsetzung

Verbreiterung der Argumentationsbasis flr den
Landkreis Reutlingen im Zuge der weiteren
Diskussion und Vertiefung mit politischen Gremien
sowie den Partner wie Stadten, Gemeinden,
Verbanden und dem Land Baden-Wdirttemberg

- @ Analyse und Darstellung der sozioGkonomischen
- Ausgangsbedingungen in den Gemeinden des
Landkreises Reut!mgen sow;e im uberreglonalen |
'_--'Verg[elch | S |

‘ Detaillierte [nforma’tionen bezugllch der
tatsdchlichen funktionalen Verflechtungen

" innerhalb des Landkreises. Reutllngen sowne dafuber

" ‘hmaus (msb Reglon Stuttgart)

= Belastbare und objektive Faktengrundlage sowie = Vergleichende Regional-

- Vorgehensweise =

analyse auf Ebene der 26
Gemeinden des Landkreises
Reutlingen sowie mit dem Land
Baden-Wirttemberg in den 5
Bereichen Demografie,
‘Wirtschaft / Arbeitsmarkt,
Bildung / soziale Infrastruktur,
Sied[ungs—/ Raumstruktur :

?-Anaiyse der klem- U. gm[s- T
* rdumigen Wanderungs- und
Pendlerverflechtungen des

: 'Landkrezses und der Stadt \

Reutlmgen




_Uberbllck liber die untersuchten Indlkatoren : | _____:.-_:._p_rogn oSy

* det Reglonal— und Verflechtungsanalyse

Indikator 7

Demograg |Wohistand

| :Ei,lnwo‘hnér'sfand , | e S 7 15 Anteil der Personen in Bedarfsgemelnschaﬁen ‘:-
2 Bevé!kér-ungsentwic-klung R R T 16 Kaufkraft (Kaufkraﬁrndex pro Kopf) |

; Naturllche Bevolkerungsentwucktung
(Geburten und Sterbefalle)

4 .Wanderungen (Zuzuge und Fortzijgé)_ -_
5 Altersstruktur nach Altersklassen

6 Antell auslandlscheBevolkerung §

7 Entwmk[ung sozialvers.pflichtig Beschaftigte (Arbeltsort) 1.7 Schiler und Schulen nach Schuilarten

8 Arbeltsplatzdlchte (Beschaﬁlgte }e 100 Elnwohner) | 18 Anteil Gymnasiasten an allen Schl‘JIe_m
9 -Eln-/Auspend!er und Pendlersaldo e LE ;
10 ArbeltSIOSIQKelt (Arbeltslose und Arbeltslosenquote) :

11 Antell Beschaftigte in der Industrie |

12,Antell Beschaftlgte in Dlenstleistungen | lediungs-undRaumstruktur Dby

13 Antell Beschafhgte im Gesundhelts~ und Sozralwesen 19 Bevolkerungsdichte

14" Beschaftlgte nach Quahﬂkatlonsmveau o B 20 Baufertigstellungen (je 1.000 Einwohner) -







-Langfrlstlge Bevolkerungsentwmklung im LK Reutlmgen
_ blelbt leicht hinter dem Landestrend zuruck

prognosy

Bevélkerungsentwicklung 2000-2012 (Index: 2000=100)

103 - Baden-
-4 1025 Wurttemberg_ ,
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'Hohe und tiberdurchschnittliche Kaufkraft im LK Reutlingen,

Insb. in den Gemeinden St. Johann, Pl'i_ezha__usen, Romerstein: prognog/_ -

Kaufkraftkennziffer 2013 (Index D=100) | Kaufkraftkennziffer im LK Reutlingen 2013
- (Index D=100) | |

LK Reutlingen  p2EgIESY

Stadt Reutlingen [PPaPIs

LK Reutlingen
ohne |
Stadt Reutlingen

Trochtelfinge

Baden-

Wirttemberg 2272 9&

Kaufkraftkennziffer 2013 (Index D=100)
- . H <96 0 B =108<114 |
103 105 107 109 11 296<108 ‘Bz 114

Quelle: MB Research, 2014. Kaufkraft bezeichnet das verflighare Einkommen-{Einkommen ohne Steuern und Sozialversicherungsbeitrage, inkl. empfangener
Transferleistungen) der Bevélkerung einer Region. *Kaufkraft pro Kopf.




Anteil der Personen in Bedarfsgemein- =~ Anteil Personen in Bedarfsgemein-
schaften* 2013 in % | schaften 2013 im LK Reutlingen in %

LK Reutlingen 11.100**

Stadt Re‘utﬁngen

LK Reutlingen
ohne

. Trochtelfinge
Stadt Reutlingen ’

Baden-
Wirttemberg
B Anteil Personen in Bedarfsgemeinschaften 2013
| - @< 1,0 B2 20<40
2,0 40 60  210<20 ®E=z40

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 201 4, Bundesagentur fir Arbeit, 2014. Eine Bedarfsgemeihschaﬁ (BG) bezeichnet eine Konstellation von
Personen, die im selben Haushalt leben und gemeinsam wirtschaften. Eine BG (nach § 7 SGB 1) hat mindestens einen erwerbsféhigen Leistungsberechtigten.
i G i inschaften 30.06.2013. **Absolute Werie,




: Unterdurchschnlttllche Beschaftlgungsentwucklung im

. prognosy

'Landkrels Reutlmgen und msb in der Stadt Reutlmgen |
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Der LK Reutlingen gewinnt Zuwanderung im Saldo msb aus
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. Zusammenfassung — Demografie und Wohistand () ~ prognosg

® Leicht tiberdurchschnittliche Bevéikerungsdynamik der Stadt Reutlingen im Landkreis. Der LK
‘Reutlingen konnte in den Jahren 2000 bis 2011 einen leichten Bevélkerungsaufbau in Hohe von 1,1%
(+3.200 Einwohner) verzeichnen. Den starksten relativen Bevolkerungsaufbau verzeichnete dabei nicht
die Stadt Reutlingen. Sie lag mit 1,9% (+2.100 EW) nur leicht tiber dem Durchschnitt des Landkreises.
Die héchsten Bevdlkerungszunahmen erfolgten im Landkreis Reutlingen in den Gemeinden Eningen
(6,1%), Wannweil (4,5%), Pfullingen (4,0%) und Walddorfhaslach (3,0%) sowie Metzingen (2,7%).
Insgesamt kam es in 12 Gemeinden zu Bevélkerungsaufbau, in 14 Gemeinden zu Bevolkerungsverlusten.
= Bevélkerungsaufbau im Landkreis Reutlingen bedingt durch Zuwanderung. Im LK Reutlingen macht
sich der demografische Wandel bemerkbar und fuhrt zu einem zunehmenden Sterbeliberschuss &
(Geburten abzgl. Sterbefalle). Der Bevélkerungszuwachs der Jahre 2000-2012 ist daher ausschlielich
auf die Zuwanderung (Saldo: 5.100 EW) aus anderen Teilrdumen zuriickzuftihren. Der LK Reutlingen pro-
fitiert im Landesvergleich noch von einer jungen Bevolkerungsstruktur. Der Anteil der Kinder und Jugend-
lichen (bis 18 Jahre) liegt im Landkreis bei 17,6% (Stadt Reutlingen: 16,5%, Baden-Wirttemberg: 17,3%).
® Positiver Wanderungssaldo im Landkreis Reutlingen in Héhe von 1.850 Einwohnern. Im Saldo
(Zuwanderung abzgl. Abwanderung) verzeichnete der LK Reutlingen aus anderen Kreisen und kreisfreien
Stadten Baden-Warttembergs in 2011/2012 insgesamt einen Zuwachs von 1.850 Einwohnern, d.h. es
sind mehr Menschen in den Landkreis gezogen als fortgezogen. Der LK Reutlingen gewann im Saldo _
insb. aus der Stadt Karlsruhe (Saldo: +228 EW), dem Zollernalbkreis (+105), dem LK Béblingen (+93) und
dem LK Tibingen (+79) Einwohner hinzu. Neben der Stadt Stuttgart (Saldo: -374 Personen) bestehen

Wanderungsverluste insb. in die Hochschulstadte Freiburg (-78), Konstanz (-67) und Mannheim (-47).
= Stadt Reutlingen als starker Magnet fiir Zu-und Abwanderung im Landkreis. Die Halfte der
gesamten Zuwanderung des LK Reutlingen (insg. 22.300 Personen) zog 2011/2012 in die Stadt
Reutlingen (11.160, bzw. 50,0%). Bei der Abwanderung aus dem LK Reutlingen tber die Kreisgrenze
(20.400 Personen) entfiel ein Anteil von 48,7% (bzw. 8.950) auf die Stadt Reutlingen. o




- Wanderungsveriuste der Stadt Reutlmgen an die Gbrigen Gemeinden des Landkreises. In den
Jahren 2011/2012 zogen 235 Einwohner mehr aus der Stadt Reutlingen in die Ubrigen Gemeinden des
Landkreises als umgekehrt (Zuziige: 3.155, Fortziige: 3.390). Von den Fortzigen aus der Stadt .
- Reutlingen profitierten dabei vor allem die Gemeinden im direkten Umland Reutlingens: Eningen

- (Wanderungssaldo +100), Pfullingen (+81), St. Johann (+31), Gomaringen (+26) und Lichtenstein (+24).
Wanderungsgewinne aus dem Gbrigen LK Reutlingen verzeichnete die Stadt Reutlingen im Saldo aus
sechs Gemeinden, darunter Pliezhausen (+33) und Minsingen (+22). Kreistbergreifend gewann die Stadt
‘Reutlingen im Saldo insb. aus Tubmgen (+78), Kirchentellinsfurt (+31) und Balingen (+29) Einwohner.

Leicht unterdurchschnittliches Kaufkraftniveau der Stadt Reutlingen im Vergleich zum iibrigen
Landkreis. Die Kaufkraft der privaten Haushalte liegt im gesamten LK Reutlingen (Kaufkraftindex: 107,2)
deutlich tiber dem deutschen Durchschnitt (Index 100). Die Stadt Reutlingen erreicht dabei mit 106,6 im
Vergleich zum gesamten Landkreis und auch zum Land Baden-Warttemberg (107,1) ein leicht
unterdurchschnittliches Niveau, Der Uibrige LK Reutlingen (107,7) und insb. die Gemeinden St. Johann
(131,0), Pliezhausen (122,9) und Rémerstein (121,2) verfigen Gber ein weit Uberdurchschnittliches
Kaufkraftniveau und tragen damit in hohem Mafe zum Wohlstand im LK Reutlingen bei.

Ungleiche Verteilung der Sozialstruktur innerhalb des Landkreises Reutlingen. Im Vergleich zu
anderen Regionen in Deutschland steht der LK Reutlingen vor moderaten sozialen Herausforderungen.
Neben einer relativ geringen Arbeitslosigkeit von 3,8% liegt der Anteil der Personen in Bedarfsgemein-
schaften im gesamten LK Reutlingen mit 4,0% leicht unter dem Landesniveau (4,1%). Der geringe Anteil
ist insb. durch Gemeinden des Gbrigen LK Reutlingen ohne Stadt Reutlingen (3,0%) bedingt. Die Stadt
Reutlingen besitzt mit einem Anteil von 5,6% einen relativ hohen Wert, wobei die Gemeindenim
Verdichtungsraum um die Stadt Reutlingen insg. eine &hnliche Sozialstruktur aufweisen. Auch der
Auslanderanteil liegt im LK Reutlingen insgesamt mit 11,6% im Landestrend. Wahrend die Stadt
Reutlingen (15,0%) einen Gberdurchschnittlichen Wert aufweist, liegt der Ausléanderanteil der Gemeinden
des Ubrigen LK Reutlingen (ohne Stadt Reutlingen) bei 9,3%.




- Zusammenfassung — Wirtschaft und Arbeitsmarkt (I) prognogf -

" Hochste Arbeitsplatzdichte im Landkreis Reutlingen in Dettingen und Metzingen. Die
Arbeitsplatz-dichte liegt im LK Reutlingen (99.700 SVB am Arbeitsort) mit 36,3 SVB je 100 Einwohner
unter dem Landesdurchschnitt (39,1). Mit 48.900 Beschaftigten, einer Arbeitsplatzdichte von 442 SVBje

100 EW und einem Anteil von 49,0% der Gesamtbeschaftigten des Landkreises ragt die Stadt Reutlingen
heraus. Bezogen auf die Arbeitsplatzdichte liegen im LK Reutlingen allerdings die Gemeinden Dettingen
(55,4 SVB je 100 EW, 5.000 SVB) und Metzingen (53,2, 11.200 SVB) noch deutlich vor der Stadt

~ Reutlingen. ' ' |

" Unterdurchschnittliche Beschiftigungsentwicklung im Landkreis und in der Stadt Reutlingen. Der
Landkreis Reutlingen verzeichnete 2005 bis 2013 einen Beschaftigungsaufbau in Hohe von 7.200 SVB,
bzw. 7,9%.und lag damit hinter der Landesentwicklung (+11,3%) zuriick. Im Vergleich zum Ubrigen
Landkreis (+10,7%) verzeichnete die Stadt Reutlingen (+5,1%) eine schwache Dynamik am Arbeitsmarkt.
Besonders dynamisch entwickelten sich im LK Reutlingen insb. kleinere Gemeinden wie Pfronstetten

(+69,4%), Walddorfhaslach (+43,0%) und Hilben (+40,5%). Auch Metzingen erreichte mit 14,7% einen
nahezu dreimal so starken Beschaftigungsaufbau wie die Stadt Reutlingen. -

= Starke industrielle Pragung des Landkreises und hoher Industriebesatz. Der Beschaftigtenanteil in
der Industrie liegt im LK Reutlingen mit 34,3% deutlich tber dem Landesdurchschnitt (30,7%). Die Starke
im Verarbeitenden Gewerbe ist dabei auch wesentlich auf die Gemeinden des Ubrigen LK Reutlingen
ohne Stadt Reutlingen (38,8%) zuriickzufiihren. Gemeinden wie Dettingen (74,2%), Riederich (57,6%),
Trochtelfingen (56,4%) und Grafenberg (54,5%) erreichen einen ausgesprochen hohen Industriebesatz.
Mit inrem starken Dienstleistungsschwerpunkt ergéanzt die Stadt Reutlingen die industrielle Struktur des
Landkreises. ' ' ' ' :




= Hohe Auspendlerintensitdt aus dem Landkreis in die Region Stuttgart. Nur rund 36.000 Beschéftigte -
im Landkreis Reutlingen haben inren Arbeitsort in ihrer Wohnortgemeinde. Damit besitzt der Landkreis ’
‘Reutlingen ein sehr hohes Pendleraufkommen. Mit insg. 26.850 Einpendlern und 33.000 Auspendlern
pendeln mehr Beschaftigte Uber die Kreisgrenze aus dem Landkreis zu ihrem Arbeitsplatz aus als
umgekehrt ein. Der LK Reutlingen kommt im Saldo auf Pendlerverluste von 6.150 Personen und gibt
dabei insb. in die Region Stuttgart Beschétftigte ab (Stadt Stuttgart: -3.100, LK Esslingen: -2.100, LK
Boblingen -1.300). Pendlergewinne verzeichnet der LK Reutlingen im Saldo mafgeblich aus dem
Zollernalbkreis (+1.100). , | , '

Die Stadt Reutlingen ist in besonders hohem MaR auf Einpendler angewiesen. Die Stadt Reutlingen
besitzt einen Pendlergewinn in Héhe von 8.200 Beschaftigten (28.000 Einpendler u. 19.800 Auspendler).
Von den 48.900 Beschaftigten mit Arbeitsort in der Stadt Reutlingen, wohnen 20.850 Beschaftigte direkt in
der Stadt (42,7%). D.h. 57,3 % der Arbeitsplatze in der Stadt sind von Einpendlern besetzt und Reutlingen
damit wirtschaftlich in hohem Maf von Einpendlern abhangig. Den héchsten Pendliergewinn rekrutiert die
Stadt Reutlingen aus den Gemeinden des (brigen Landkreises mit +7.079 Beschaftigten sowie dem LK
Tubingen (+1.794). Nahezu die Halfte aller Einpendler (49,0%) in die Stadt Reutlingen stammt aus dem
tbrigen Kreisgebiet. Ein signifikanter Pendlerverlust in Hohe von 2.110 Beschaftigten besteht aus der
Stadt Reutlingen in die Region Stuttgart. Sowohl die Stadt als auch der gesamte Landkreis Reutlingen
geben damit Arbeitskrafte an wirtschaftsstarkere Standorte in nordlicher Richtung ab.

intensive Pendlerverflechtungen der Stadt Reutlingen mit dem iibrigen Landkreis Reutlingen. Die
Analyse der kleinrdumigen Pendlerverflechtungen zeigt, dass die Stadt Reutlingen innerhalb des
Landkreises Reutlingen im Saldo besonders starke Einpendlergewinne aus den umliegenden Gemeinden
Pfullingen {+1.378), Eningen (+1.040), Lichtenstein (+1.024) und Sonnenbihl (+711) erzielt. Auf diese vier
Gemeinden entfallen 50,6% des Pendlersaldos. Hohe Pendierverluste aus der Stadt Reutlingen bestehen
insbesondere in die Stadte Stuttgart (-1.278), Tubingen (-856), Metzingen (-477) und Sindelfingen (-413).




- Zusammenfassung — Weitere Themenbereiche ()  prognosy

= Hohe Neubautitigkeit in einzelnen Gemeinden des Landkreises. Der Landkreis Reutlingen besitzt
analog zur Bevélkerungsentwicklung im Landesvergleich eine unterdurchschnittliche Baufertigstellungs-
intensitét von 2,3 Baufertigstellungen je 1.000 EW (Baden-Wiirttemberg: 2,8). Innerhalb des Landkreises
verzeichnet die Stadt Reutlingen mit 1,8 Baufertigstellungen je 1.000 Einwohner einen besonders
niedrigen Wert. Uberdurchschnittliche Bauintensititen zeigen sich in den Gemeinden Walddorfhaslach
(6,4), Metzingen (3,4), Pliezhausen (3,4) und Eningen (3,1). In 2011 und 2012 erfolgten 68,5% aller
Baufertigstellungen im tbrigen Landkreis Reutlingen ohne die Stadt Reutlingen. Auf die Stadt Reutlingen

_ entfallen lediglich 31,5% aller Baufertigsteliungen. | o
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| der Kreisstruktur

" Der Landkreis Reutlingen mit seinen 26 Gemeinden ist das Ergebnis der Landkreisreform von 1973.

= Die Gemeinden des Landkreises sind in hohem MaR Uber funktionale Verflechtungen und intensive
wechselseitige Stadt-Umland-Beziehungen bzw. -Abhéngigkeiten miteinander verbunden.

" Die Stadt Reutlingen weist als gréiite Gemeinde und durch ihre oberzentrale Funktion eine besonders
hohe Verflechtungsintensitiit innerhalb des Landkreises sowie Uiber die Kreisgrenzen hinaus auf. Durch
die funktionalen Verflechtungen ist sie das Bindeglied zwischen dem Landkreis Reutlingen und der
(Metropol-)Region Stuttgart. Die Stadt Reutlingen und die Gemeinden des umliegenden '
Verdichtungsraums tragen damit gemeinsam eine hohe Verantwortung. ,

m Stadt und Landkreis Reutlingen sind aufeinander angewiesen und ergénzen einander. Dies zeigt

sich gerade anhand folgender Punkte: , |

— Die Stadt Reutlingen ist das gréRte Arbeitsmarktzentrum im LK Reutlingen (49 % der Arbeitsplitze), verzeichnet in
den letzte Jahren aber eine schwache Beschiftigungsdynamik. Motor des Beschaftigungswachstums sind die
{ibrigen Gemeinden des Landkreises mit einem doppelt so hohen Beschiftigungsaufbau. ‘

— 65% aller Beschiftigten im Landkreis Reutlingen sind Pendler iiber die Gemeindegrenze. Der Landkreis und die
Stadt Reutlingen sind daher als Wirtschaftsstandort in besonders hohem Maf auf Pendlerbeziehungen angewiesen.
Dies gilt auch fUr die Stadt Reutlingen, in der 57 % der Beschéftigten Einpendler sind, die zu 49,0% aus dem Ubrigen
Kreisgebiet stammen. Nur 43% der Beschaftigten mit Arbeitsort Stadt Reutlingen sind auch in Reutlingen wohnhaft.

— Der Landkreis Reutlingen ist bedeutender Industriestandort. Mit ihrem starken Dienstleistungsschwerpunkt
erganzt die Stadt Reutlingen die industrielle Struktur des Landkreises. _ .

~ Auch demografisch werden intensive Verflechtungen deutlich. Die Stadt Reutlingen ist Magnet fiir Zuwanderung im
regionalen Umfeld und zieht Einwohner insb. aus westlichen Nachbarkreisen an. Innerhalb des Landkreises gibt die
Stadt Bevélkerung an die Ubrigen Gemeinden (insb. im direkten &stlichen Umland) ab. Im Sinne der Wohnortfunktion
tbernehmen die Gemeinden des lbrigen Landkreises verstarkt Verantwortung. Der geringen Neubautitigkeit in der
Stadt Reutlingen steht eine wesentlich dynamischere Neubautatigkeit im tbrigen Landkreis gegentber.

~ Der LK Reutlingen und insb. die Gemeinden auRerhalb der Stadt Reutlingen weisen eine vglw. intakte Sozialstruktur
auf. Soziale Problemlagen befinden sich insb. in der Stadt Reutlingen. 56 % der Personen in Bedarfsgemeinschaften
des Landkreises leben in der Stadt Reutlingen. : - :
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Korrigierter Auszug aus dem Ergebnisbericht der StadtvenNaItung

aj Bisher in Delegation wahrgenommene Aufgaben

Die Erstattung fiir die Personal- und Sachaufwendungen der in Delegation wahrgenommenen
Aufgaben belduft sich im Modell;ahr 2013 auf 1,5 Mio. Euro, d;e als Mehraufwand zu beriicksich--
tigen sind.

Die kiinftig im Haushalt des Stadtkreises abzubildenden Transferausgaben und —einnahmen sind
bei der Stadt Reutlingen aufgrund der ﬁufgabeawahmehmung in Delegation bekanm und kﬁnnen
exakf beziffert werden. :

Bezeichnungder A gabe N Ausgaben -Emﬁahmen Ressaurcenbedarf (nachmhtlmh}

SGB Xll {Delegationsaufgaben) 41.797.000€ | 12.039.000 €| W |

31.477.480€  1.719.480 €

Quelle: Ergebnisbericht Stadt Reutlingen
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LANDKREIS
REUTLINGEN

Korrigierter Auszug aus dem ErgebnisberiCht der Stadtverwaltung

e} Hnterhaits?ar;chuw?simzirgen {Produktgruppe 56.90]

Die in der Produktgruppe Unterhaltsvorschussteistungen” enthaltenen Leistungen stehen Kin-
dern alleinerziehender Elternteile zu, deren Unterhalt nicht gesichertist. Bei Gewdhrung von Leis-
tingen wird versucht, Kostenersatz von den Unterhaltspilichtigen zu arhalten.

Mangels Datenlieferung des Landkreises zu den Untem'aitwe}rszhussiaismngeh wird fiir die Mo-
dellberechniung von einer etwa halftigen Aufteifung der Transferaufwendungen fir Unterhaltsvor-
schussieistungen ausgegangen, Dies entspricht den Meldungen der Stadt \im. Bei den Transfer-
ausgaben ginerseits und den Einnahmen aus Transfererurdgen und Kostenerstattungen anderer-
seits, wird deshalb Jewells ein auf die Stadi entfallender Antell von rd. 50% sngenommen. Diese
ﬁchéitzung ist fitr die Modellrechnung insoweit akzeptabel, da sich Finnghmen (2018; 1.558.407
Furo} und Transferausgaben {2013: 1.659.454 Eure) beim Landkrels per Saldo nahezu ausgleichen. .

 Derim Jahr 2013 im Haushal des Landkreises ausg&v;iesene Personalaufwand von 432273 Fure
beinhaltet rel. 7,5 Stellen. Auf die Stadt Reutlingen werden rund 4 Stellen entfaiten.

Der Vergieich mit den Zahlen aus den Datenfieferungen der anderen Stadtkreise bestdtigte diefir
den Stadikreis Reutlingen aufgestelite finanzielle Bewertung

Aissgaben Ineraki
Unterhialtsvorsahuss 1Iiz9000€]  BITHKOE

' 4,00

438.000€  122.000 €

Quelle: Ergebnisbericht Stadt Reutlingen




