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Die se:t 42 Jahren bestehende Landkre:sstruktur hat sich als tragfahig und
zukunﬁsonentiert bewahrt

Der Antrag der Stadt Reutlingen ist rechtlich nicht trégféhig

Die Herahsfﬁsung der Stadt Reutlingen aus dem Landkreis widerspricht dem
Denkmodell der Landesregierung (19689) und den Grundsatzen der Kreisre-
form 1973 :

Es"gibt keinen verfassungsrechilichen Schutz der Kreisfreitieit aus Art. 28
Abs. 2 Grundgesetz : : -

Die von der Stadt Reutlingen intendierte isolierte Stadtkreiserkl&rung bei
gleichzeitiger Aufgabenwahrnehmung des Landkreises im zukinftigen Gebiet
des Stadtkreises begegnet in formeller und materieller ths;cht rechtlichan
Bedenken

Die Stadt Reut]mgen hat in ihrem Antrag die Voraussetzungen fiir eine Stadt-

kreiserkidrung nicht im erfordetlichen Umfang dargelegt

Die Ausfithrungen der Stadt Reutlingen zu den Defiziten der.bisherig'eh Ge-

bietsstruktur halten einer verwaltungsékonomischen Uberpriifung nicht stand

Antrag und Ergebnisbericht begri]nden erhebliche Zweifél ob die Auskrei-
sung geeignet ist, das Zlei der Stadt ,,Starkung der Seibstverwaltung ZU er-
reichen

Der Ergebnisbericht ist in wesentlichen Punkten nicht belastbar
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‘1. Die seit 42 Jahren bestehende Landkreisstruktur hat sich als tragfahig und zu-
kunftsorientiert bewihrt

Der Landkreis Reutlingen ist ein attraktiver Standort mit hoher Lebensqualitat. Verschiedene
Kennzahlen bestatigen dies. Beispielhaft seien die Arbeitslosenquote im Juli 2015 mit 3,6 %
und die Anzah! der Arbeitslosen, die unter 25 Jahre alt sind, mit 2,4 % genannt. Beide liegen
weit unter den Vergleichszahlen in Deutschland und Baden-Wurttemberg. Die zentrale Frage
tautet, wie der stadtische und der landliche Raum gielchermal?,en attraktiv erhalien werden
und Zukunftsfragen gemeinsam und in emem gemeinsamen Verstandms und Miteinander
am besten geldst werden kénnen.

Die Firma Prognos AG hat in einer Strukturanalyse anhand von Auswertungen des Statisti--
schen Bundesamtes und des Statistischen Landesamtes wichtige Strukturdaten fiir den
Landkreis und die Stadt Reutlingen erhoben, die Verflechtungen von Landkreis und Stadt
dargestelit und erldutert (Anlagen 1 und 2). Zusammenfassend kommt Prognos zu dem Er-
gebnis, dass Stadt und Landkreis aufeinander angewiesen sind. Der Dienstleistungsschwer-
punkt Stadt und die industrielle Struktur des Landkreises wiirden sich zum Wohle beider er-
gdnzen (Anlage 3).

'Es geht also nicht um einen Wetthewerb oder eine Konkurrenz zwischen Landkreis und
.Stadt, sondern um einen Wettbewerb der Regionen. Landkreis und Stadt stehen im Wettbe-
werb zu anderen Raumschaften um Einwohner, um Gewerbebetriebe, um Zukunftschancen.
Diese Herausforderungen sind in der bestehenden Landkreisstruktur gut bewéltigt worden.
Es geht nicht um Verwaltungsstrukturen allein, sondern darum, wie groRe Herausforderun-
gen, die sich insbesondere aus dem demographischen Wandel ergeben, fiir alle besser be-
waltigt werden kdnnen, beispielhaft seien die Problematik der Hausarztversorgung, der stati-
onaren Versorgung in Krankenhausem oder die Frage einer zukunftsfahigen Mobilitat, etwa
bei der Regmnai-stadtbahn genannt

Im Kern geht es damit um den Erhalt der ,,Solldargememschaft“ wie es das Bundesverwal-
tungsgericht bereits in einem Urteil im Jahr 1958 formuliert hat (Bundesvenvaltungsgencht
Urteil vom 17.01.1958): .

,,Der Kreis ist Ausgleichsverband auch in dem Sinne, dass er Stadte und Landge-
meinden, stadtische und landliche Bevo!kerung zu einer lebendigen Schicksalsge-
me;nschaﬂ zusammenfasst.©

Es geht um ein partnerschaftliches Miteinander, um ein Verstancims von Stadt und Land
,,Hand in Hand®, um ein vernetztes Denken.

«Denn das Wesen der gemeindlichen Seibstverwaltung besteht nicht darin, dass jede
Gemeinde nach ihren engen Kommunalegoismen frei schalten kann, sondern darin,
dass sie verantwortlich waltet und bei ihren MaRnahmen auch ihre Stellung innerhalb
des sie umgebenden Raumes und die sich daraus ergebenden Notwendigkeit zu Zu-
sammenarbeit und Ausgleich in Betracht Zieht * (Bundesverfassungsgericht, Be-
schiuss vom 03.11.1981)

| ‘Es geht um den in der Landesverfassung definierten Auftrag, gleichwertige Lebensverhalt-
nisse in Stadt und Land s;cherzustelfen so wie es als Zfel der Gebletsreform im Jahr 1973
formutiert worden ist:

_ ,,Wéih_rend der Verwaltungsraum unveréndert blieb, hat sich der Lebensraum des -
Menschen in den letzten Jahrzehnten auf allen Gebieten seines Daseins (Arbeit,
Wohnen, Bildung und Erholung) grundlegend verandert und ausgeweitet. Er ist gro-

fer geworden, dieser Verénderung muss sich der Verwaltungsraum anpassen.

Es ist zu erwarten, dass sich der Zusammenschluss des in der Entwicklung zuriick- |
gebliebenen Gebiets Albhochfidche mit den dichter besiedelten und stérker entwickel-
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ten R&umen um Reutlingen fiir die weitere Gesamtentwicklung des Landkreises
ginstig auswirkt.” - :

Die {iberaus positive Entwicklung der vergangenen 42 Jahre bestatigt diese Entéche_iddng.
2'. _ Der Antrag der Stadt Reutlingen ist rechtlich nicht tragfihig

2.1 Die Herauslbsung der Stadt Reutlingen aus dem Landkreis widerspricht dem
" Denkmodell der Landesregierung (1969) und den Grundsétzen der Kreisreform
1973 o

a) MaBstébe fiir die Gebietsreform 1973

Nach dem Leitbild der Landesregierung aus dem Jahr 1969 und dem Gutachten zur Kreisre-
form der Kommissionen zur Kreisreform aus dem Jahr 1970-waren bei den Gebietsreformen
der Landkreise im Wesentlichen finf Grundsétze bestimmend: ' .

(1) Starkung der Leistungskraft der Verwaltung * : -
Diese Starkung war in erster Linie notwendig fiir den Bereich der immer mehr in den Vorder-
grund tretenden éffentlichen Dienstleistungen (Infrastruktur, Daseinsvorsorge), daneben aber
auch fir die Bewaltigung der komplizierter und differenzierter werdenden Hoheitsaufgaben.

(2) Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse _ S
Wesentliches Ziel war auch, das Gefélle in der Qualitit der &ffentlichen Dienstleistungen
zwischen Verdichtungsgebieten und i&ndlichen Bereichen zu verringern und dadurch mog-
_ lichst gleichwertige Lebensverhitnisse in allen Landesteilen zu schaffen.

(3) Berlicksichtigung der soziodkonomischen Verflechtungen o
Die durch die Erhdhung der Mobilitat bedingte Erweiterung des Lebensraums des Menschen
auf allen Gebieten des Daseins {Arbeit, Wohnen, Bildung und Erholung) macht eine Anpas-
sung des Verwaltungsraums erforderlich. Deshalb missen bei der Gebietsreform die soge-
nannten sozio-dkonomischen Verfiechtungen beriicksichtigt werden. Darunter verstehit man
insbesondere die vielfltigen Verflechtungen des Lebensbereichs des sinzelnen Menschen,
vor allem hinsichtlich der Wohnung, des Arbeitsplatzes, der &ffentlichen und privaten Dienst-
leistungen, der Bildung und der Erholung. Wahrend bei der Gemeindereform die Verflech-
tungen des Nahbereichs malkgebend sind, miissen bei der Kreisreform die Verflechtungen
mittlerer Stufe (Mittelbereiche) zugrunde gelegt werden (Gutachten Seite 8).

(4} Stadt-=Umland-Bereiche : - :
Die notwendige Partnerschaft und institutionalisierte Zusammenarbeit insbesondere im Ver-
dichtungsraum um die Landeshauptstadt macht leistungsstarke Landkreise notwendig.

" (5) Einrdumigkeit der Verwaltung -
Die GréRenordnungen der Landkreise miissen.geeignet sein, die Einraumigkeit und Einheit
der Verwaltung herzustellen. Insofern sollte die Kreisreform Grundlage fir eine Funktionalre-
form (vollzogen durch SOBEG und VRG) sein. '

b) Wegfall des 100.000 Eiriwohner-Richtwerts fiir Stadtkreise (1974)

Ausgangspunkt der bundesweiten Reformiberlegungen Anfang der siebziger Jahre war das
vom Deutschen Juristentag 1964 vorgelegte Gutachten der sogenannten Weber- '
Kommission: ,Entspricht die gegenwartige. kommunale Struktur den Anforderungen der
Raumordnung?” Diese formulierte hinsichflich der Bildung von Stadtkreisen Anforderungen’
an die MindestgréRe des Stadtkreises und an die GroRenverhéltnisse von kreisangehdrigen
Stadten zum Landkreis: : '

Grundsatzlich vertrat das Weber-Gutachten die Auffassung, dass flr kreisfreie Stadte die
gleichen Grékenmafstébe gelten wie fiir Landkreise. Danach musste eine Stadt, die unab-.
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hangig von den Kreisen ein gleichwertiges Angebot an Einrichtungen der Daselnsvorsorge
darstellen kann, ber eine Einwohnerzahl von etwa 150.000 verfiigen: ,Mit Riicksicht auf die
stérkere Aufgabendichte sollte die Schwelle von 130.000 bis 140.000 Einwohnern nicht un-
terschrltten werden, um alle Kreisaufgaben optlmal zu erfillen.”

Das Weber-Gutachten setzte sich d|fferen21er’t mit dem Problem der Majorisierung von Land- ‘
kreisen durch eine GroRstadt mit 110.000 Einwohnern auseinander (sogenanntes Goéttingen-
Gesetz). Es kam zum Ergebnis, dass eine Stadt mit 110.000 Einwohnern in einem Landkreis
mit nur 40.000 Einwohnern keine ausgewogene Kreisstruktur ergebe. Ein Landkreis mit ei-
nem solchen Ubergewicht der eingekreisten Stadt nehme aufgrund seiner Kopflastigkeit eher
schon den Charakter eines Stadtkreises an. Daher erschien der Weber-Kommission als
Mafstab richtiger, wenn die Einwohnersumme des umgebenden Kreisgebietes der Elnwoh-
-nersumme der Stadt-entspricht und S|e mogltchst noch Uberschreitet. ;

Die Landesreglerung folgte in ihrem Denkmadell der Weber-Kommission und strebte die
Einkreisung der kreisfreien Stadte Ulm, Heilbronn, Pforzheim und Baden-Baden an. Die da-
bei verfolgte Mindesteinwohnerzahl von 125.000 Einwohnern und Zielgréie (im Hinblick auf
die Kosteneffizienz) von 200.000 fiir Stadt- und Landkreise lieR sich jedoch fiir den Fall von
Eingliederungen von Stadtkreisen nach der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung der
70er Jahre nicht durchhalten, da neben der formalen GréRe auch dle gewachsenen funktio-
nalen Strukturen zu beriicksichtigen seien.

Bei Umgliederungen sei deshalb zur Gemelnwohlermlttlung eine Schaden-Nutzen-Bilanz
erforderlich. Eine Umgliederung sei nur dann verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn unter’
Berlcksichtigung aller abwagungserheblichen Belange die Vorteile die mit der Einkreisung
verbundenen Nachteile Uiberwiegen werden. '

Dieser vom Verfassungsgerfchtshof Westfalen in seinen Urteilen zum Aachen-Gesetz entwi-
ckelte Grundsatz wurde vom Landesgesetzgeber 1971 auf der Grundlage des Teilberichts B
des Kommissionsgutachtens beim Belassen der Stadtkreise Pforzheim, Ulm und Heilbronn
berucksmhhgt Neben strukturellen Fragen spielten dabei spezifische Umgliederungsproble-
me eine zentrale Rolle:

- Problematik der Neuabgrenzung der Aufgaben von Stadtverwaltung und Kreisverwal-
tung im kommunalen Selbstverwaltungsbereich,
- Problematik bei Errichtung und Betrieb zahlreicher Einrichtungen der Daseinsvorsor-
* ge, die die Stadt geschaffen hat, deren Vorhandensein aber auch fiir den Landkreis
von gleich groRer Bedeutung ist,
- Bedenken gegen Sonderstatus des eingekreisten Stadtkrelses, :
- Problematik einer eve'ntueil notwendig werdenden Spaltung der Kreisumlage.

~ Im Hinblick darauf wurde im gemeinsamen Gutachten zur Kreisreform zwar fir ein Belassen
der kleinen Landkreise pladiert, gleichzeitig an einer Mindestkreisgrofe von 120.000 bis -
150.000 Elnwohner festgehalten. Sozio6konomische Verflechtungen kénnten dabei jedoch
deutliche Abweichungen nach oben erforderlich machen. Dies gelte insbesondere im Hin-
blick auf den Verdichtungsraum um die Landeshauptstadt Stuttgart. ,In Verdichtungsraumen
insbesondere im unmittelbaren Randgebiet der GroRstédte (...) ist die Regelung des Stadt-
Umlandproblems besonders dringlich, aber auch besonders schwierig. Hier halt. die Kommis-
sion besonders leistungsstarke, der zentralen GroRstadt grundsétzlich gleichwertige und
auch untereinander ausgewogene und gleichwertige Landkreise fiir notwendig. Sie kommt
deshalb zur Auffassung, dass in Verdichtungsrdumen die oben aufgestellte Richtzahl von
120.000 bis 150. 000 im Landkreis erhieblich Uberschritten werden sollte.“ (Gutachten Sei-

te 15)

Mit der Novellierung der Gemeindeordnung im Jahr 1974 wurde der 100.000 Einwohner- -
Richtwert fiir die Erhebung zum Stadtkreis konsequenterweise gestrichen, ,um den Anschein
eines Rechtsanspruches auf Auskreisung nur wegen Erreichung einer Einwohnerzahl zu
vermeiden. {....) Denn die Verbundenheit zwischen Stadt und Land soll in méglichst weitem



-5-

Umfang erhaiten bleiben, da die groen Stédte als Schwerpunkte der sozialen und kulturel-
len Entwicklung fiir die gedeihliche Entfaltung des kommunalen Lebens der Kreisinstanz
unentbehrlich sind und ihr Verbleiben im Landkreis vor allem auch wegen ihrer Finanzkraft
fiir die Erflillung der innerkreislichen Ausgleichsfunktion von groter Bedeutung ist” (Kun-

~ ze/Bronner/Katz: Kommentar zur GemO § 3 Rdnr. 4). ' S

¢) Die zentralen Argumentationsfiguren des Antrags (,,GroBstadt, ,;Sonderstellung“,
LgroRstidtisch gegen lidndlich®} sind vor dem Hintergrund der Ziele der Kreisre-
form nicht haltbar ‘

(1) Grofistadt : ' . :
~ GroRstadt" ist eine Kategorie des Reichsstatistikgesetzes und mit Fortfall des Richiwerts in
§ 3 Abs. 1 GemO in rechtlicher Hinsicht unbeachtlich. Da nach den Grundsétzen der Kreisre-
form 1973 den Aspekten ,Verflechtungen®, ,Stadt-Umiand-Beziehungen® usw. groiere Be-
deutung beigemessen werden muss wie reinen Einwohnerzahlen, ist der bloRe Verweis auf
den Status einer GroRstadt von sehr geringer Aussagekraft; dies giit umso mehr, als die im
Rahmen der Kreisreform aufgestellten Mindestkreisgréfien nicht erreicht werden.

(2) Sonderstellung ' .
Da die kleinen Stadtkreise Ulm, Baden-Baden, Heilbronn und Pforzheim aus historischen
und verwaltungspragmatischen Griinden belassen wurden, kdnnen diese nicht als Basis fir
einen Gleichbehandlungsanspruch dienen. Dies wird auch vom Staatgerichtshof im Hinblick
auf die Gemeindereform klargestelit: ' . '

JAus dem Bestehenbleiben gleich groker oder kleinerer Gemeinden kann eine aufgeloste
Gemeinde regelmaRig kein Recht auf Erhaltung ihrer Eigenstandigkeit herleiten” (Staatsge-
richtshof Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 14. 2.1975 - GR 11/74a). Dies gilt umso mehr, als
gerade die Sonderregelungen fir kleine Stadtkreise im Rahmen der Funktionalreform (Son-
derbehérdeneingliederungsgesetz, Verwaltungsstruktur-Reformgesetz) belegen, dass diese
nicht leistungsfahig genug sind, um alle staatlichen Aufgaben zu erledigen.

(3} Léndlicher Landkreis gegen GroRstadt : :
Waesentliche Begriindung filr die jetzige Gebietsstruktur war gerade, den Verdichtungsraum
mit dem landlichem Raum zu verbinden: ,Es ist zu erwarten, dass sich der Zusammen-
schluss des.in der Entwicklung zuriickgebliebenen Gebiets der Albhochfléche mit den dichter
besiedelten und starker entwickelten Raumen um Reutlingen fiir die weitere Gesamtentwick-
‘lung des Landkreises glinstig auswirkt" (Gutachten Seite 26). '
Wie in der Ziffer 1 dargestellt, wurde dieses Ziel erreicht.

d) Da die Stadt Reutlingen keine rechtlich relevante Aﬁderung seit der Kreisreform
geltend machen kann, stehen die Grundsétze des Kreisreformgesetzes 1972 dem
Antrag entgegen B

Der Antrag stellt in tatsdchlicher Hinsicht darauf ab, dass die Stadt Reutlingen seit der Ge-
meindereform einen Einwohnerzuwachs erfahren habe. Da diese Zunahme der allgemeinen
Einwohnerentwicklung im Landkreis entspricht, stellt dies keine rechtlich relevante Verande-
rung dar. Denn bei Abschiuss der Gebietsreformen zum 01.01 1975 betrugen die Einwoh-
.nerzahlen: ‘ ' '

- Landkreis Reutlingen: 236.464 Einwohner

- Stadt Reutlingen: 96.157 Einwohner :

Dies entspricht einem Anteil von 40,66 %. Der Anteil der Stadt Reutlingen laut Zensus 2011
betréigt demgegentiber nur 40,17 % (273.352 zu 109.799). Die Stadt legt ihrem Antrag einen
Anteil von 40,4 % zugrunde. ' ‘ E .

Nach dem Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Mannheim vom 26.10.1999 (1 S 1652/98) ist
es sachgerecht, die Griinde, die zur Bildung einer Gebietskdrperschaft gefiihrt haben, auch
zur Grundlage der Entscheidung liber das Ausscheiden zu machen. Denn das Bestreben
einer Gemeinde, Aufgaben selbst wahrzunehmen, ,kann nicht ohne Weiteres ein Grund sein,’
auszuscheiden.” ' ‘ : -




2.2 Es glbt keinen verfassungsrechtllchen Schutz der Kreisfreiheit aus Art 28 Abs 2
Grundgesetz

Die Stadt Reutlingen unternimmt in ihrem Antrag den Versuch, den Anspruch Kreisfreiheit
aus der Selbstverwaltungsgarantie abzuleiten. Vordergriindig wird der Anspruch auf die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Aufgabengl[ederung zwischen Stadten
und Landkrelsen gestutzt

a) Aus der Rechtsprechung des Buhdesverfassungsgerlchts zur Aufgabenverteilung
zwischen Stadt und Landkreis ldsst sich ein Anspruch auf Auskreisung nicht ab-
leiten

In der Rechtsprechung und Literatur wird unter Bezugnahme auf die bislang einzige gericht-
liche Entscheidung Uber einen Auskreisungsantrag (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
vom 29. 10. 64 Az.:77 IV 63) ein Anspruch auf Kreisfreiheit abgelehnt: Das Selbstverwal-
tungsrecht umfasse nicht das Recht der Gemeinden; unter bestimmten Voraussetzungen
kreisfrei erklart zu werden. Ein derartiger Anspruch bestiinde selbst dann nicht, wenn alle -
gesetzlichen Vorraussetzungen fir eine Kreisfreierkldrung vorliegen. Die Kreisfreiheit sei
eine ureigenste Angelegenheit der inneren Staatsorganisation und bestimme sich nach dem
allgemeinen Offentlichen Interesse und nicht nach dem kommunalen Einzelinteresse.

.Die Stadt Reutlingen stitzt ihren Anspruch auf Auskreisung im Wesentlichen auf die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 23.11.1988 (sogenannte Rastede-
Entscheidung). Das Bundesverfassungsgericht hatte in dieser Entscheidung festgestellt,
dass die Gemeinden einen Zustandlgkeltsvorrang bei einzelnen kommunalen Aufgaben ha-
ben, vor der Tatigkeit der Landkreise. :

Zahlreiche Obergenchte (Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Thiiringer Oberverwal-
tungsgerlcht Oberverwaltungsgericht Frankfurt, Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Ober-
verwaltungsgericht Weimar), Staatsgerichtshéfe (Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz,
Verfassungsgerichtshof Brandenburg, Verfassungsgerichtshof Mecklenburg~Vorpommern)
und das Bundesverwaltungsgericht (in mehreren Entscheidungen) haben inzwischen zu-
gunsten von Landkreisen entschieden und anerkannt, dass den Landkreisen ubergememdil—
che, ergénzende und ausgleichende Aufgaben zukommen: :

Die Allzustandigkeit der Gemeinden fiir Aufgaben der drtlichen Gerneinschaft und die Ergan-
zungs- und Ausgleichsfunktion der Landkreise beriihren sich eng und bilden als gleichwerti-
- ge Aufgaben die kommunale Selbstverwaltung. Die Rastede- Entscheldung gebe nur einen .
Vorrang bei Aufgaben, die in der drtlichen Gemelnschaft wurzeln

Mit der Frage, ob die Entscheldung tber eine Gebletsanderung (Abwehr einer Einkreisung
oder Auskreisung) auf das Selbstverwaltungsrecht einer Stadt gestiitzt werden kann, hat sich
dezidiert das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern in seiner Entscheidung
vom 18.08.2011 auseinandergesetzt und klargestellt, dass im Rahmen von Gebietsanderun-
gen das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden keinen Vorrang genieRf:

,Die Kreise sind keine Zweckschépfungen des Gesetzgebers mit ,schwéchelnder
Selbstvenwaltungsgarantie”. Die Kreise haben, anders als die Gemeinden, keine Auf-
gabenallkompetenz. Der Gesetzgeber muss aber den Kreisen bestimmte Aufgaben
als Selbstverwaltungsaufgaben, also als kreiskommunale Aufgaben des eigenen Wir-
kungskreises, zuweisen. (...) Zum Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung
 gehdrt aber, dass Bestands--und Gebietsdnderungen nur aus Griinden des éffentli-
chen Wohls und nach vorheriger Anhérung der betroffenen Gebietskérperschaften
zuléssig sind. (...) Je schwerwiegender dieser Verlust und andere mit dem Eingriff
verbundene Nachteile fiir die Selbstverwaltung und die Bevélkerung im Einzelfalle
sind, umso gewichtiger miissen die Griinde des dffentlichen Wohls sein, die den Ein-
griff des Gesetzgebers in den Bestand der betroffenen Kreise rechtfertigen sollen.”
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Die Auffaésuri’g der Stadt Reutlingen widerspricht zugleich Art. 71 Abs. 1 und 2 Landesver-
fassung, wo ausdriicklich klargestellt wird, dass Gemeinden und Landkreise hinsichtlich der
Selbstverwaltungsgarantie von der Verfassung in gleicher Weise geschiifzt werden. -

b)‘ Ein Anspruch auf Auskreisung ergibt sich nicht aus einer inétitutiqnellen Garantie
- der Kreisfreiheit . . :

" Die Erklarung zum Stadtkreis betrifft somit - auch nach der Rechisprechung des Bundesver-
fassungsgerichts - ausschlieflich den Bereich der inneren Staatsorganisation des Landes .
Baden-Wiirttemberg. Etwas anderes kdnnte dann gelten, wenn es gelénge, einen institutio-
nellen Schutz der Kreisfreiheit aus Art. 28. Abs. 2 GG abzuleiten. Wenn die Kreisfreiheit ge-
nau wie die Gemeinde und der Gemeindeverband institutionell garantiert ist, kénnten fiir die
Einkreisung einer Stadt die gleichen Kriterien gelten wie flr Grenzanderungen und Aufidsun-
gen'von Gemeinden und Gemeindeverbé&nden. Umgekehrt ware die Dispositionsfreiheit des
Gesetzgebers sowoh! beim Entzug als auch bei der Gewéhrung der Kreisfreiheit einge-
schrankt. :

" Die institutionelle Garantie der Kreisfreiheit wird in Rechtsprechung und Literatur allgemein
abgelehnt, da den kreisfreien Stédten - historisch bedingt - ohne verbindliche Mafistébe und
teils unabhangig von ihrer Einwohnerzahi und ihrer Féhigkeit, Kreisaufgaben wahrzuneh-
men, der Status der Kreisfreiheit zugestanden wurde. In Baden-Wiirttemberg steht der An-
nahme einer institutionellen Garantie entgegen, dass in den Gebietsreformen der 70er-Jahre
die bestehenden Stadtkreise schlicht belassen wurden, ohne dass Kriterien formuliert wur-
den. Mit einer ,Gleichstellung” der Stadt Reutlingen mit den anderen Stadtkreisen wiirde der
Gesetzgeber erstmalig den Typus ,Stadtkreis” anerkennen und die Kreisfreiheit institutionell
anerkennen. ' e -

¢) Aus der Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz und dem Sub-
sidiaritdtsgrundsatz folgt allenfalls ein Anspruch auf Ubertragung einzelner
Selbstverwaltungsaufgaben ' '

' Die Argumentation der Stadt Reutlingen, dass die Selbstverwaltungsgarantie und der Subsi- -
diaritdtsgrundsatz einen Anspruch auf Erklarung zum Stadtkreis begriinde, scheitert bereits
daran, dass beide Grundsétze sich immer nur auf Aufgaben des 8rtlichen Wirkungskreises
beziehen, nicht jedoch auf staatliche Aufgaben. Die Ubertragung staatlicher Aufgaben bleibt
Teil der inneren staatlichen Organisation. Insofern stellt der Staatsgerichtshof klar, dass nicht
die Entscheidungsbefugnis des Gesetzgebers hinsichtlich der Gestaltung der staatlichen
Aufgaben durch das Selbstverwaltungsrecht eingeschrankt wird, sondern umgekehrt:

,Der Bestandsschutz der Gemeinden wird durch den Zusammenhang und die Verflockiten-
heit der kommunalen Selbstverwaltung mit der staatlichen Verwaltung eingeschrankt’ (StGH
Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 14. 2. 1975 - GR 11/74a).

2.3 Die von der Stadt Reutlihgen intendierte isolierte Stadtkreiserkldrung bei gleich-
zeitiger Aufgabenwahrnehmung des Landkreises im zukiinftigen Gebiet des
Stadtkreises begegnet in formeller und materieller Hinsicht rechtlichen Bedenken.

a) Der Antrag der Stadt Reutlingen beinhaltet zunéchst nur die Erklarung zum Stadt-
" kreis - die Stadt Reutiingen geht jedoch in ihrem Ergebnisbericht davon aus, dass
das Landratsamt (entsprechend der einfachgesetzlichen Regelungen im Rahmen
SOBEG und VRG) weiterhin staatliche Aufgaben im Gebiet der Stadt Reutlingen
wahrnimmt bzw. der Landkreis weiterhin in der Verantwortung fiir Kreiseinrich-
tungen fiir den Stadtkreis bleibt : ' :




Ziffer Ergebnlsberlcht Bezeichnung | Art der Wahrnehmung

V.2.4 Aufgaben nach dem Elnglle- Landratsamt’
. derungsgesetz '

V. 2.10 Aufgaben nach dem Stra- Kooperation

B Rengesetz . °

IV.2.14 Landwirtschaftsamt gesplittet, Stadt als Trager

: “ offentlicher Belange und nach
, ; § 26 Abs. 1 Agrarstrukfurver-
i | besserungsG,
' , ' sonst Landratsamt

IV.2.23 Gesundheitsamt Landratsamt

IV.2.24a) Kriegsopferversorgung | Landratsamt

IV.2.24 b) Versorgung bei Wehrdienst- | Landratsamt

] schaden
IV.2.24 c) ‘ Versorgung bei Zivildienst- Landratsamt
; schéden

1IV.2.24 d) Versorgung bei Impfschaden | Landratsamt

| IV.2.24 e) . 8 Entschadigung der Opfer Landratsamt
‘ von Gewalttaten . :
IV.2.24 1) . Entschadigung von politi- Landratsamt
, . schen Haftlingen
IvV.2.33 . o Versicherungsamt Landratsamt gegen Kosten-
' ausgleich
IvV.3.3 _ Berufliche Schulen. : Landkreis gegen Kostenaus-
, " | gleich :

V.3.6 Kreismedienstelle : Landkreis gegen Kostenaus-

: ‘ - ' ‘ gleich oder Kooperation

V.3.7 ‘ : Kreiskliniken . Landkreis evtl. finanzielle

' oder gesellschaftsrechtliche
: . | Beteiligung
IV.3.10 ' Grundsicherung flr Arbeits- | Gemeinsame Einrichtung
suchende (SGB II)
IV.3.12 Aufsicht Giber den Rettungs- | Landratsamt
dienst (unbenannt)
IV.4.1 _ Ausbildungsftrderung gemeinsame Dienststelle
' : beim Landratsamt

b} Die elnfachgesetzllchen Regelungen fiir eine Aufgabenwahrnehmung der Land-
kreise auf dem Gebiet der klemen Stadtkreise gelten nicht automatisch fiir neu
gedriindete Stadtkreise

GemaR § 3 Abs. 1 GemO kann eine Gemeinde durch Gesetz zum Stadtkreis erklart werden.
.Mit der Auskreisung muss sie dann die kreiskommunalen Aufgaben selbst erfiillen und ist in
vollem Umfang untere Verwaltungsbehdrde® (Kunze/Bronner/Katz: Komm.z.GemO § 3 .
Rdnr. 4). Bezogen auf den Landkreis bedeutet eine Auskreisung die Anderung des Kreisge-
bietes; Grenzen des Landkreises kdnnen nach § 7 Abs. 1 Landkre|sordnung (LKrO) nur aus
Griinden des &ffentlichen Wohls geandef[ werden.

Hinsichtlich der Rechtsfolgen und der Auseinandersetzung sieht § 8 LKrO vor, dass diese im
Auskreisungsgesetz oder durch Rechtsverordnung zu regeln sind. Das Gesetz kann dies
auch der Vereinbarung durch die beteiligten Gebietskdrperschaften tiberlassen, die der Ge-
- nehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehérde bedarf. Soweit der Landkreis weiterhin staatli-
che Aufgaben im Stadtgebiet wahrnehmen soll, bedarf es weiterhin einer gesetzhchen Auf-
gabeniibertragung.
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'Die bestehenden einfachgesetzlichen Zustindigkeitsregelungen (z. B. im Gesetz Uiber den
&ffentlichen Gesundheitsdienst oder im Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz) haben
ihren Ursprung in den Funktionalreformen 1995 (SOBEG) und 2004 (VRG). Im Rahmen der
'Eunktionalreformen bestand ein besonderes &ffentliches Interesse fir eine Aufgabentbertra-
gung auf die umgebenden Landkreise, da der Gebietszuschnitt der Stadtkreise nicht geeig-
net war fiir eine Aufgabenwahrnehmung.durch die Stadtkreise. Dieses offentliche Interesse
‘besteht bei einer Auskreisung nicht, da in diesem Fall eine Gebjetsstruktur bestent, die die '
Erfiillung der Aufgaben erméglicht. Eine Entscheidung des Gesetzgebers waére in sich wider-

- spriichlich, die einerseits das &ffentliche Interesse fiir eine getrennte Aufgabenwahrnehmung e

bejaht und andererseits ein Sffentliches Interesse fiir den Verbleib einzeiner Aufgaben beim
Landratsamt anerkennt. Da die Gemeindeordnung den Typus ,Stadtkreis light“ nicht kennt,
_ wire der Antrag auf Stadtkreiserklarung abzulehnen. '

c) Zustandigkeitsregelungen und Vermc‘igensauseinahdersetzung. betreffen das ,,0Ob"
einer Auskreisung und kdnnen daher nicht in ein nachgelagertes Verfahren verla-
gert werden : '

Bei Umgliederungen ist zur Gemeinwohlermittlung eine Schaden-Nuizen-Bilanz erforderiich.
" Eine Umgliederung ist nur dann verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn unter Berlicksich-
tigung aller abwégungserheblichen Belange die Vorteile die mit der Auskreisung verbunde-
nen Nachteile iberwiegen. Dieser erstmalig vom Verfassungsgerichtshof Westfalen in sei-
nen Urtsilen zum Aachen-Gesetz entwickelte Grundsatz liegt auch der Rechtsprechung des

' Staatsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg zugrunde. Die Wahrnehmung von staatlichen Auf-
gaben im Bereich des Stadtkreises und die damit verbundenen Konsequenzen fiir den Fi- -
nanzausgleich sind in gleicher Weise abwégungserheblich wie die Regelung der Wahrneh-
mung {iberdrtiicher Aufgaben durch den Landkreis aufterhalb seines Wirkungskreises. Dies
gilt umso mehr, als die mit der Aufgabeniibertragung verbundene Vermégensauseinander-
setzung und Regelung der Finanzbeziehungen unmittelbar die Leistungsfahigkeit des Land-
Kreises beeinilussen.

T

d) ‘Eine gesetzliche Aufgabeniibertragung auflerhalb des Wirkungskreises verletzt
den Landkreis in seiner Selbstverwaltungsrecht gem. Art. 28 Abs. 2 GG.

© Das Bundesverfassungsgericht stellt in standiger Rechtsprechung kiar (z. B. Urteil vom
20.12.2007 Az. 2 BVR 2433/04), dass eine gesetzliche Aufgabeniibertragung ohne besonde-
ren sachlichen Grund unzuléssig ist: o _

Der Verwaltungstrager, dem {...) Verwaltungsaufgaben zugewiesen worden sind, hat
_diese Aufgaben grundsétzlich durch eigene Verwaltungseinrichtungen, also mit eige-
nem Personal, eigenen Sachmitteln und eigener Organisation wahrzunehmen. Der.

Grundsatz eigenverantwortlicher Aufgabenwahrnehmung schliefst zwar die Inan-
spruchnahme der Hilfe“ - auch soweit sie sich nicht auf eine bloRe Amtshilfe im Ein-
zelfall beschrénkt - nicht zustandiger Verwaltungstrager durch den zusténdigen Ver-
waltungstrager nicht schlechthin aus, setzt ihr aber Grenzen: Von dem Gebot, die
Aufgaben eigenverantwortlich wahrzunehmen, darf nur wegen eines besonderen
sachlichen Grundes abgewichen werden.” :

Ein sachlicher Grund 1asst sich auch nicht aus entsprechenden Regelungen fiir bestehende

~ Stadtkreise entnehmen, da mit dem bestehenden Landkreis eine Verwaltungseinheit besteht,
die eine {ibergreifende Aufgabenwahrnehmung gewéhrleistet. Insofern hat der Gesetzgeber

entweder die Wahl, den Landkréis bestehen zu lassen, oder dem Stadtkreis alle Aufgaben

seines Wirkungskreises zuzuweisen. ‘

2.4 Die Stadt Reut!ingen hat in ihrem Antrag die Voraussetzungen fiir eine Stadtkreis--
erklédrung nicht im erforderlichen Umfang dargelegt '

" Die Stadt Reutlingen stiitzt ihren Antrag auf Stadtkreiserklérung im Wesentlichen auf ihre
‘Sonderstellung als GroRstadt mit 112.000 Einwohnern und dem hieraus resultierenden
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Gleichsteliungsénsp.ruch mit anderen Stadtkreisen. Die Stadt verzichtet auf die vom Innen-
ministerium eingeforderte umféngliche Schaden-Nutzen-Bilanz ebenso wie auf die Priifung

‘der von Prof. Junkernheinrich in seiner verwaltungsdkonomischen Expertise aufgezeigten
. verfahrensrelevanten Aspekte. Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat in seinen

Urteilen aus dem Juni 2015 aufgezeigt, dass der Gesetzgeber seiner Anhérungspflicht nur
genlgen kann, wenn die Grundiagen der Schaden-Nutzen-Bilanz fir die betroffenen Ge-
bietskorperschaften nachvonaehbar aufgearbeﬂet sind.

a) Schreiben des Innenministers vom 15. Mai 2013

Auf die schriftliche Anfrage der Siadt Reutlingen, ab rechtllche Grunde einer Antragste[iung
auf Auskreisung der Stadt Reutlingen entgegenstehen, hat Innenminister Reinhold Gall mit
Schre[ben vom 15. Mai 2013 die Voraussetzungen einer Auskrelsung definiert:

1. Es besteht kein Rechtsanspruch einer Stadt auf Herauslosung aus einem Land-
kreis. Die Entscheidung liegt beim Gesetzgeber.
2. Eine Herausldsung muss, da dies eine Anderung des Gebiets eines Landkreises
ist, durch ,Griinde des &ffentlichen Wohis® gerechtfertigt sein.
3. Esist eine Gesamtabwégung aller Interessen vorzunehmen: ,Dabei ist kemes-
wegs allein die Situation von -Reutlingen mafigebend.“ '
4. Bei der Abwagung ist der Nutzen f(ir das Gemeinwohl den moglichen Nachteilen
- fur die ,umgebende kommunale Landschaft (Landkrels kreisangehdrige Ge-
- meinden)” gegeniiberzustellen.
5. Die Entscheidung kann nur ,auf Grundlage giner umfassenden Kenntnis aller er-
heblichen Umsténde® getroffen werden.

- 6. " Im Detail sind vor allem die ,finanziellen Konsequenzen einer Auskreisung
(Stichworte: Krankenhausfmanaerung, Berufsschulen, Kreissparkasse, sozialer
Bereich) aufzuarbeiten.”

7. ,Die Pilicht zur Darlegung aller genannten Gesichtspunkie !legt bei der Stadt
Reutllngen . ‘

Erginzend verweist der Innenminister auf die Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs Ba-
den-Wirttemberg, der im Rahmen der Gebietsreform Anfang der 70er Jahre gewisse Leitli-
nien aufgestellt hat. In dieser Rechtsprechung hat der Staatsgerichtshof insbesondere die
Gemeinwohlgriinde konkretisiert, die eine Gebietsdnderung rechtfertigen kénnen:

,,Gﬁ]nde des offentlichen Wohls*, die eine Gemeindeneugliederung rechtfért[gen kén-
nen {Art. 74 BadWrttVert.), ilegen jedenfalls dann vor, wenn sie sich aus Verfas-
sungsgrundsatzen ablelten lassen.

Das ist der Fall, wenn Neugliederungen

. der Stérkung der kommunalen Leistungs- und Verwaltungskraft dienen;

- zur Schaffung einer einheitlichen Lebens- und Umweltqualitét sowie zum Abbau
des Leistungs- und Ausstattungsgefalles zwischen Verdichtungsraumen und diinn
besiedelten Gebieten beitragen; ‘

- die Wirtschaftlichkeit der Gemeindeverwaltung erh&hen.

Der Gesetzgeber darf dariiber hinaus eine Vielzahl weiterer Interessen und Zwecke
als ,Grinde des Offentlichen Wohls” zur Begriindung einer Gemeindeneugliederung
heranziehen.” (S5tGH Baden-Wrttemberg, Urteil vom 14. 2. 1975 - GR 11/74)

In der gleichen Entscheidung weist der Staatsgerichtshof auf die rechtliche Bedeutung der
Schaden-Nutzen-Bilanz hin: ,Ein Gemeindezusammenschluss, der mehr Schaden als Nut-
zen bringt, verstofit gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Dabei setzt die Beurtei-
lung von Nutzen und Schaden eine Prognose voraus.”
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Zugteich fuihrt der Staatsgerichtshof aus, dass der Verweis auf bestehende Gebietskérper-
schaften gleicher Grofte den verfassungsrechtiichen Anforderungen nicht genligt: ,Aus dem
~ Bestehenbleiben gleich groRer oder kleinerer Gemeinden kann eine aufgeltste Gemeinde
regelmafig kein Recht auf Erhaltung inrer Eigenstandigkeit herleiten.”

b) Verwaltungsékonomische Expertise zur Auskreisung der Kreisstadt Reutlingen
aus dem Landkreis von Prof. Junkernheinrich - '

in der verwaltungsékonomischen Expertise aus dem Jahr 2014 (Anlége 4) hat Prof. Jun- |
‘kernheinrich den Analysebedarf fiir eine Auskreisungsentscheidung tberprift und wie folgt
zusammengefasst: ‘ : . T

A(51) Eine verwaltungswissenschaftliche, regionaldkonomische und finanzwirtschattli-
che Beurteilung der Auskreisung der Stadt Reutfingen aus dem Landkreis.Reutlingen
hat.ein mehrdimensionales Ziel- und Kriterienraster zu beriicksichtigen. Dieses sollte '
kommunale, regionale und landespolitische Anliegen integrieren. o

(52) In rechtlicher Hinsicht muss eine Auskreisung zu einer eindeutigen Verbesse-
rung des Gemeinwohls (siehe verfassungsrechtliche Vorgaben in Ziff. {14)) von Stadt
und Landkreis Reutlingen, der Region und dem Land Baden-Wirttemberg fihren. Die
Einzigartigkeit dieses Vorhabens manifestiert sich in der historischen Betrachtung
stattgefundener Ein- und Auskreisungen (siehe Ziff. (8)). Die Uberprifung der Vo-
raussetzungen offenbart einen hohen Kemplexitatsgrad und eine Mehrschichtigkeit
des zu prilfenden Sachverhalts, wodurch ein kaskadenartiger Prozess unabdingbar

" wird. o

(53) Zunachst ist zu betonen, dass eine Gebietsreform — die Auskreisung einer Stadt
kann als partielle Gebietsreform angesehen werden — nicht allein gemeindlichen Kri-
terien folgen darf. Der mégliche Wohlfahrtsgewinn darf sich nicht allein auf den aus
einzelgemeindlicher Sicht im Vordergrund stehenden potentiellen Netionutzen fur die
Stadt Reutlingen beschrénken. Vielmehr ist eine Gesamtabwagung unter Beriicksich--
tigung der Betroffenheit des verbleibenden Restkreises, des Umgangs mit Stadt-
Umland-Verflechtungen bzw.-interkommunalen Spillovers sowie dem Anliegen eines
landesweiten Disparitdtenausgleichs vorzunehmen. '

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass eine stadtische Organisation insbe-
sondere bei Aufgaben mit lokal begrenzter Nutzungs- bzw. Wirkungsreichweite sinn-
voll ist. Eine stérker regionale Aufgabenwahmehmung ist insbesondere bei intensiven
Stadt-Umland-Verflechtungen (z .B. oberzentrale Leistungsangebote der medizini-
schen Versorgung durch Krankenhauser), bei stlickkostensenkenden Effekien grofe-
rer Einheiten (z. B. dem Zweckverband At{gllvenmertung Reutlingen/Tlibingen) und
bei réumlichen System- und Netz-interdependenzen (Netzinfrastruktur, bspw. OPNV)
sinnvoll. : _ ‘

(54) Vor dem Hintergrund der wissenschaftlichen Diskussion zur Abgrenzung leis-
tungsfahiger kommunaler Gebietseinheiten und des daraus entwickelten Bewertungs-
rahmens sind folgende Fragestellungen bei einer Auskreisung der Stadt Reutlingen
einer naheren Uberpriifung und Abw3gung zu unterziehen: - ,

- Welche Aufgaben bzw. Kompetenzen &ndern sich bei einer Auskreisung fir den
Stadtkreis und Landkreis Reutlingen? Welche Aufgaben wiirden statt vom Land-
kreis durch den Stadtkreis Reutlingen wahrgenommen?.

- Welche korrespondierenden Ausgaben- und Einnahmenstrukturen verdndern sich
fiir den Stadtkreis und Rest-Landkreis Reutlingen? Wo wéren finanzielle Rege- -
lungen zu dndern bzw. neu zu schaffen (Kreisumlage, Soziallastenausgleich,
Krankenhausfinanzierung, kommunaler Finanzausgleich etc.)? Wiirde der Stadt-
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kreis oder Rest-Landkreis Reutlingen daraus fiskalische Gewinne realisieren kén--
nen?

- Wiirde ein Stadtkreis Reutlingen einen relevanten Gewinn an Biirgernédhe und

- demokratischer Teilhabe erméglichen, der die Reformkosten merklich tibersteigt?
Besteht derzeit eine nachweisbare Beschneidung der stadtischen Eigenentwick-
lung, die durch eine Auskreisung problemadéquat behoben werden kénnte?

- Wiirden die Interessen eines Stadtkreises Reutlingen in den Gremien des verblei-
benden Kreises hinreichend berlicksichtigt? Oder bestiinde die Gefahr einer star-
keren Orientierung an den Interessen der Umlandgememden bzw. des [&ndlichen
Raumes? .

- Welche Pendlerverflechtungen bestehen zwischen Stadt- und Landkreis? Wie ist
die Relation von Wohn- und Arbeitsort zu bewerten? Welche soziodkonomischen
Verénderungen ergeben sich durch die Auskreisung fiir den Rest-Landkreis? .

- Wirkt sich eine stadtische Aufgabenwahrnehmung positiv auf die Stadt- und. Regi-
onalentwicklung aus? Lasst die mégliche Starkung des zentralen Ortes positive
Effekte flr die Region erwarten? Woran konnte man diese positiven Effekte mes-
sen? : : .

_ Wire die Auskreisung ein sachgerechter Lésungsbeitrag zur Bewaltigung des
~Stadt-Umland-Problems? Wie wiirden die raumlichen Spillovers behandelt? Oder
_istin der bisherigen Organisation eine bessere Lésung zu sehen?

-+ Was wéren die Nachteile fiir den Kreis? Wére der Rest-Landkreis Reutlingen al-
lein lebensféhig? Ware hier eine verwaltungsékonomisch suboptimale KreisgréRe
die Folge? Inwieweit wiirde dies gegebenenfalls weiteren Handlungsbedarf hin-
sichtlich der angrenzenden Stadte, Gemeinden und Landkreise induzieren?

- Wiurde die Auskreisung der Stadt Reutlingen dem Interesse des landesweiten ,
Disparitatenausgleichs entsprechen? Oder wiirden die kommunalen Disparitaten
-und der Finanzausgleichsbedarf zunehmen?

(55) Von besonderer Bedeutung ist die Frage, ob mit der Kreisfreiheit der Stadt Reut- -
lingen ein relevanter regionaler Nettonutzen verbunden ist. Nur dann wére mit der .
Auskreisung eine Wohlfahrtssteigerung im Verflechtungsraum verbunden. Mit ande-
ren Worten: Es geht weniger um die Interessen der Stadt-.oder der Kreisverwaltung
als vielmehr um die effektlve und efﬁmente Wahrnehmung offentlicher Aufgaben im

Verf!echtungsraum :

| c) Verfassungsrechtliche Anforderungen und Darlegungslast im Rahmen des Anhé-
rungsverfahrens bei Gebietsdnderungen

Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat sich im Juni 2015 in zwei Entscheidungen
(Urteile vom 8. Juni 2015, VGH N 18/14 und Urteil vom 29. Juni 2015, VGH N 7/14) mit den

+ Abwégungsspielrdumen des Gesetzgebers bei Gebietsreformen auseinandergesetzt. In bei-
den Urteilen stellte der Verfassungsgerichtshof zunéchst klar, dass die Untersuchungen von
Prof. Junkernheinrich eine ausreichende Grundlage fiir die Gebietsreform in Rheinland-Pfalz
darstellen. Eine Abweichung der Landesregierung von den Grundsétzen des Gutachtens von
Prof. Junkernheinrich im Fall der Verbandsgemeinde Maikammer fiihrte zur Aufhebung des
Eingliederungsgesetzes. In diesem Fall hat die Landesregierung nicht auf die Lelstungsfa-
higkeit sondern auf die Emwohnerzahl abgesteilt

Entscheidender fur das, Auskr,elsungsverfahren der Stadt Reutlingen sind die Ausfiihrungen
des Verfassungsgerichtshofs zu den Grenzen des Abwagungsspielraums des Gesetzgebers
bei Gebietsreformen und die hieraus resultierenden Anforderungen an das Verfahren (KT-
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Drucksache Nr. 1X-0146). Der Gesetzgeber hat hinsichtlich der Schaden-Nuizen-Abwagung
weitgehende Abwégungsspieiraume. Strikt zu beachten sind jedoch:

- VerhaltnismaRigkeit: _
Wird das Ziel (Gemeinwohlbelang) erreicht? Gibt es Alternativen, die weniger in
die Rechte des Landkreises eingreifen? .
- Anhérungsverfahren: . ) ' -
Das Anhorungsverfahren soll nicht nur Gelegenheit zur AuRerung geben. Das Ziel
der Anhdrung ist vielmehr, éine ,sorgfiltige Abwagung aller Belange.durch den -
Gesetzgeber zu ermdglichen. Dieses Ziel wird nur erreicht, wenn im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens die wesentlichen Grundlagen des Gesetzesvorhabens
Uibermittelt werden.
- Sachverhaltsermittiung: . S
Den Gesetzgeber trifft die Pflicht zur Sachverhaltsermittiung bezlglich aller rele-
vanten Belange. Fehler in der Sachverhaltsermittlung sind in vollem Umfang ge-
richtlich Uberprifbar, wenn . : :
- die Richtigkeit einer Tatsache bestritten wird und
- die Mdglichkeit einer anderen Entscheidung besteht.

Insgesamt bestehen erhebliche Bedenken, dass die G,rund!agenermittluhg und Datenerhe-
bung durch die Stadt Reutlingen den verfassungsrechtfichen Vorgaben fir ein Auskreisungs-
verfahren gentigen. _ ‘ : : : : '

. 2.5 Die Ausfithrungen der Stadt Reutlingeh zu den Defiziten der bisherigen Gebiets-
“struktur halten einer verwaltungsokonomischen Uberpriifung nicht stand |

a) Die ,Evidenzbegriindung” der Stadt Reutlingen ist nicht belegbai'

Antrag und Ergebnisbericht der Stadt Reutlingen beschréanken sich hinsichtfich der Defizite
der bisherigen Gebietsstrukiur auf eine ,Evidenzbegriindung™ ,Der Kittel léndlicher Land-
kreis passt nicht fiir eine GroRstadt.” Diese ,Evidenzbegriindung” l&sst sich allerdings weder
aus einer einwohnerbezogenen Kreisfreiheitsgrofe ableiten noch kann der Nachweis gefhrt
werden, dass die bestehenden kleinen Stadtkreise in der Lage sind, ihre Aufgaben effizient
und effektiv zu erfiillen. Dagegen sprechen die Sonderregelungen in den Einzelgesetzen, die
- eine Aufgabenwahrnehmung der Landratsdmter in den Stadtkreisgebieten vorsehen in glei-
cher Weise wie die Tatsache, dass in den kieinen Stadtkreisen eine Vielzah! von Kooperati-
onen mit den umgebenden Landkreisen geschlossen wurden. ‘

In gleicher Weise spricht die Tatsache, dass seit den Gebietsreformen der 70er Jahre im
Bundesgebiet keine Auskreisungen infolge reinen Bevdlkerungswachstums erfolgt sind, ge-
gen die Evidenzbegriindung. Weiterhin ist zu beachten, dass gerade in stark verflochtenen

. Bereichen Sub- und Reurbanisierungsprozesse dazu geflhrt haben, dass in der Rechtspre-

chung und Literatur starre Kreisfretheitsgrofien abgelehnt werden und statt dessen eine kon-
krete Betrachtung im Sinne einer Schaden-Nutzen-Bilanz eingefordert wird.

b) Di_e von der Stadt Reutlingen behaupteteh Defizite sind nicht hinreichend belegt

(1) Fiir die von der Stadt Reutlingen behaupteten Defizite keine Wahrnehmung von Aus-
gleichs- und Ergénzungsaufgaben” und ,Disparatheit von groRstadtischen und l&ndlichen
Interessen® wird auf eine singulére Entscheidung verwiesen. Hier bediirfte es sowohl in qua-
litativer wie quantitativer Hinsicht einer detailierten Defizitanalyse.

(2) Die Argumentation der Stadt Reutlingen, dass die Stadt den Landkreis sprenge, ist in sich
nicht schliissig. = - .

" Die Stadt Reutlingen leitet inr ,Ubergewicht” aus zwei Kennzahlen ab:
- Einwohnerzahl der Stadt Reutlingen im Verhélthis zur Einwohnerzah! des Landkreises
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- Einwohnerzahl der Stadt Reutlingen im Verhaltms zur Elnwohnerzahl der ndchst kleine-
ren Stadt Metzingen.

Legt man die Einwohnerzahlen nach Abschluss der'Gemeindegebiets- und Kreisreform zu-
grunde, hat die Stadt Reutlingen im Verhaltnis zum Landkreis eher an Gewicht verloren:

Bei Abschluss der Gebietsreformen zum 01.01.1975 betrugen die Einwohnerzahlen

- Landkreis Reutlingen: 236 464 Einwohner

- Stadt Reutlingen: 96.157 Einwohner

Dies entspricht einem Anteil von 40,66 %. Der Antell der Stadt Reutlingen laut Zensus 2011
betragt demgegeniber nur 40,17 % (273.352 zu 109.799). Die Stadt legt ihrem Antrag einen
Ante|l von 40 4 % zugrunde.

Im Verhaltnis zur Stadt Metzingen, deren Einwohnerzahil sich im gleichen Zeitraum um-ca ,
3.000 Einwohner erhdht hat, weist die Stadt Reutlingen ebenfalls ein verglelchbares Wachs-
tum von ca. 11 % selt 1975 auf.

Die Prognose der Stadt Reutlingen, wonach sich das vermeintliche Ubergewicht noch ver-
starken wird, lasst sich auf der Grundlage der Beviélkerungsprognose des Statistischen Lan-
desamtes (geht von rlicklaufigen Einwohnerzahlen der Stadt Reutlingen ab dem Jahr 2019 -
-aus) nicht nachvollziehen. Im Vergleich zur Stadt Tlbingen, flir die bis zum Jahr 2030 ein
Bevélkerungszuwachs von 10 % (bezogen auf das Basisjahr 2001) errechnet wird, betrégt
der Bevdlkerungsriickgang der Stadt Reutlingen im gleichen Zeitraum ca. 1 % (Anlage 5).

‘Auch die These der Stadt Reutllnge'n dass ein Gewicht von 40,4 % eine Sonderstellung be-
griindet, ist nicht zutreffend, die Stadt Tabingen weist mit 39 5 % eine vergleichbare Relatlon
zum Landkreis Tublngen auf .

Die Regional- und Verflechtungsanalyse der Firma Prognos AG aus dem Jahr 2014 belegt,
dass sich die Stadt Reutlingen auch hinsichtlich weiterer Indikatoren und Kennzahlen nicht
wesentlich von dem sie umgebenden Verdichtungsraum unterscheidet. Betrachtet man die -
Einwohnerzahlen der Stadte und Gemeinden des Verdichtungsraums um Reutlingen (Bad
Urach, Dettingen, Eningen, Grafenberg, Metzingen, Pfullingen, Pliezhausen, Riederich, -
Wannweil und Walddorfhaslach) so hat die Stadt Reutlingen mit diesem Verdichtungsraum
einen nahezu gleichwertigen - industriell gepragtéen - Bereich mit ca. 97.000 Einwohnern um
sich ‘ '

(3) Es sind keine Aspekte erkennbar fiir die These, dass der Landkreis die Stadt Reutlmgen
in ihrer stadtischen Elgenentwmklung behindere.

(a) Grundsétzlich kann sich aus der Doppelbelastung ,oberzentrale Funktion und ,Kreisum-
lage” eine Behinderung der Eigenentwicklung ergeben.

Die Stadt Reutlingen hat als GroRe Kreisstadt einen gréReren Verwaltungsaufwand zu tra-
gen und hat (gemeinsam mit der Stadt Tlbingen) als Oberzentrum wegen der Vielzahl von
offentlichen Daseinsvorsorgeeinrichtungen eine hohere Aufgabenbelastung und finanzielle
Belastung als die sonstigen kreisangehorigen Gemeinden. Letzteres begriindet eine Son-
. derbelastung, die die Stadt Reutlingen mit den anderen Stadten und Gemeinden teilt, denen
der Landesentwicklungsplan und der Regionalplan zentralrtliche Funktion zuweist, in der
- Region die Stadt Tlbingen und im Landkreis Reutlingen insbesondere auch die Mittelzentren
Metzingen und Munsingen. Mit dieser Belastung korrespondieren Vorteile und Chancen:
Wahrend kleine Gemeinden auf die Eigenentwicklung beschrankt sind, haben Oberzentren
.- die Moglichkeit zur Ansiedlung von Gewerbe und Dienstleistungen, die zu einer erhdhten
Steuereinnahme fihrt. Deshalb haben Orte mit zentralrilicher Funktion die regelmalfiig
héchste Steuerkraftsumme je Einwohner in ihnrem Verflechtungsbereich.

Die Hohe der Steuerkraftsumme ist zugleich auch Berechnungsgrundlage fur die Kreisumla-
ge, die die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zur Finanzierung der Kreishaushalte zu
leisten haben. Ziel der Kreisumlage ist es, einen Ausgleich zwischen finanzstarken und fi-
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nanzschwachen Kommunen herzustellen. Bei einem starken Gefélle zwischen einem Ober-
zentrum und den kreisangehdrigen Stédten und Gemeinden tauft dieses Gefahr, dass die

~ Kreisumlage sie so stark belastet, dass die Finahz- und Investitionskraft soweit sinki, dass
sie nicht mehr in der Lage ist, ihre Entwicklungsaufgaben wahrzunehmen und die qualifizier-
ten dffentlichen Einrichtungen vorzuhalten. : ‘

(b) Steuerkraftsummen im Landkreis indizieren eher eine Binnenschwache der Stadt Reut-
lingen als eine Behinderung durch den Landkreis. o

Auf der Grundlage der - dem Kreishaushalt zugrundeliegenden - vorlaufigen Steuerkraft-
summen fiir das Jahr 2015 betrégt die Steuerkraftsumme je Einwohner

- in der Stadt Reutlingen:.  1.301,13 Euro ‘ ‘

- im Landkreis (inkl. RT)Y: ~ 1.218,80 Euro

Zum Vergleich die Steuerkraftsummen in TUbingen:

- in der Stadt Tubingen: 1.505.81 Euro -

-'im Landkreis (inkl. TU). - 1.300,79 Euro.

Hinsichtlich der strukturellen Homogenitét haben im Landkreis Tubingen - sieht man von der
Sondersituation in Bodelshausen ab - die kreisangehorigen Gemeinden einen Abstand von
- 12,5 %. ' '

Vergleicht man diese Steuefkraftverteilung mit dem Landkreis Reutlingen ergibt sich hier
eine deutlich gréftere Homogenitat - im 12,5%~Korridor liegen: -

Einwohner 31.12.2013  Steuerkraftsumme pro Einwohner in Euro

Bad Urach T 11.862 | 1.180,39

Dettingen/Erms 9.189 . ' - 1.423,09

Eningen unter Achalm 10.672 1.217,77

‘Metzingen - 21.172 1.364,58

Miinsingen o 13.958 - -1.224,95 -

Pfullingen - 17.584 : ‘ 1.166,92

Pliezhausen 9.310 . - 1.188,57

Riederich 4.261 : ‘ 1.185,72

Walddorfhaslach 4.906 - 1.157,23

9 Stadte und Gemeinden mit einer Gesamteinwohnerzahl von ca. 103.000 Einwohnern wei-
sen eine hohere oder vergleichbare Steuerkraftsumme wie die Stadt Reutlingen auf.

Vergleicht man die Entwicklung der Steuerkraftsummen seit 2014 so fallt auf, dass die Steu-
erkraftsumme je Einwohner in der Stadt Ttbingen von 1.370,69 Euro um 130,12 Euro auf
1.505,81 Euro angestiegen ist, wahrend in der Stadt Reutlingen mit einer vergleichbaren
Belastung als Oberzentrum die Steuerkraftsumme je Einwohner um 28,17 Euro gesunken
ist. : -

Weder die Strukiurdaten noch die Entwicklung dér Kaufkraftsummen belegen eine Behinde-
rung der Stadt Reutlingeni in der Eigenentwicklung durch den Landkreis. Vielmehr ist auf der
Grundlage der ,Regional- und Verflechtungsanalyse” der Firma Prognos davon auszugehen,
dass die Stadt Reutlingen als Dienstleistungszentrum in besonderem Mafe von dem indust-
riell gepréagten Verdichtungsraum im Landkreis profitiert. '

c) Ohne konkrete und detaillierte Defizitanalyse ldsst sich ein Auskr'eisungsanspruch'
nicht begriinden _ . : _ .

Da eine Auskreisung nur dann rechtlich zul&@ssig ist, wenn der Gesetzgeber nachweisen .
kann, dass die Auskreisung erforderlich und geeignet ist, bestehende Defizite zu beheben,
und dass sie zugleich das mildeste Mitte! darstellt, ist vom Gesetzgeber eine konkrete und
detaillierte Defizitanalyse einzufordern. Dies gilt umso mehr, als von der Stadt Reutlingen
Aspekte vorgetragen werden, die bereits vor der Kreisreform 1973 in der Rechtsprechung
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und Literatur behandelt wurden und bei der Krelsreform bzw dem kommunalen Finanzaus-
gleich Berlicksichtigung gefunden haben

So wurde in den 60er Jahren eingehend diskutiert, dass die Mittel- und GroRstadte in gerin-
gerem MalRe von der Ergénzungsfunktion der Landkrelse profitieren als die sonstigen Ge-
meinden und im Gegenzug hdhere Lasten durch die-Kreisumlage und die vorzuhaltenden
offentlichen Einrichtungen tragen (vgl. Eilers, Hans-Heinrich: Kommunalrechtliche Sonder-
stellung der kreisangehérigen Mittelstadte in der Bundesrepublik, Gottingen 1968). Allerdings
werden diese Sonderbelastungen durch soziodkonomische Vorteile ausgeghchen (vgl. Koch
Jérn: Einkreisung kreisfreier Stadte. Bad Iburg 2006, S 244 ff.).

Aus diesem Grund ist nach der Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs eine umfassende
Kosten-Nutzen-Bilanz der Gesetzgebung liber Aus- und Emkrelsungen zugrunde zu'legen.

2 6 Antrag und Ergebnisbericht begriinden erhebllche Zweifel, ob die Auskrelsung
geeignet ist, das Ziel der Stadt ,,Stérkung der Selbstverwaltung® zu erreichen

a) Eine Stédrkung dgr Stadt im Selbstverwaltungsbereich ist fraglich

Die Stadt Reutlingen leitet ihren Anspruch auf Stadtkreiserklarung aus der Selbstverwal-
tungsgarantie ab und bestimmt als wesentliche Zielsetzung die Starkung der Selbstverwal-
tung und der politischen Einflussnahme. Folgt man dem Ergebnisbericht, wird jedoch der
Nutzen weniger im Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben begriindet als in den staatlichen

- Aufgaben (vgl. die im Ergebnisbericht unter Ziffern 1V.2.1-46 und IV.4 aufgefiihrten Aufga-
ben); es handelt sich bei diesen Aufgaben nicht um &rtliche oder Uberértliche Selbstverwal-
tungsangelegenheiten, sondern um Landes- und Bundesaufgaben, die bisher das Landrats-
amt als untere staatliche Verwaltungsbehdrde erledigt. '

Unmittelbar betroffen vom Aspekt der kommunalen Selbstverwaltung und der ,politischen
Einflussnahme” sind somit nur die im Ergebnisbericht unter 1V.3.1-8 und IV.5 aufgefiihrten
Aufgaben - allerdings sieht hier der Ergebnisbericht bei den grofien Aufgaben der 6ffentli-
chen Infrastruktur (Berufliche Schulen und Krankenhaus) eine Aufgabenwahrnehmung durch
den Landkreis oder eine Kooperation vor; gleiches gilt fir die Kreismedienstelle. Da im Sozi-
albereich und in der Abfallwirtschaft die Aufgaben bereits jetzt schon von der Stadt wahrge-
nommen werden, wiirde durch die Kreisfreiheit ein umfanglicher Aufgabentbergang nur |m
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe bewirkt.

. Die ,politische Einflussnahme” wird allerdings nicht gestérkt sondern geschwécht, wenn

- wichtige Einrichtungen der 6ffentlichen Infrastruktur, wie Berufliche Schulen
(einschl. Kreismedienzentrum) und Kreiskliniken beim Landkreis bleiben,

- - bei (iberortlichen Aufgaben, wie der StraRen- und OPNV-Zusténdigkeit, die struk-
turell einen Stadt-Umland-Bezug aufweisen, die Entwicklung im Umland nicht
mehr beeinflusst werden kann, und

- bei den Leistungsbereichen Sozialhilfe und Kinder- und Jugendhilfe ein Lasten-
ausgleich im Stadt-Umland-Gefiige nicht mehr hergestellt werden kann. (vgl. Anteil
der Stadt Reutlingen an SGB II) ‘

b) Hinsichtlich der verwaltungsékonomischen Auswirkungen der Auskreisung ist
zwischen staatlichen und Selbstverwaltungsaufgaben zu unterscheiden

Im Ergebnisbericht wird zwar zwischen staatlichen Aufgaben und Selbstverwaltungsaufga-
ben unterschieden. Fir die Frage der Stérkung der Selbstverwaltung kann jedoch nur auf die
finanziellen Spielrdume im Selbstverwaltungsbereich abgestellt werden. Insofern ist die fi-
nanzielle Analyse des Ergebnisberichts unvollsténdig, als er die Freiwilligkeitsleistungen und
-aufgaben, die der Landkreis bisher im Stadtgebiet erbringt, nicht beriicksichtigt. Da die Fra-
ge der Starkung der Selbstverwaltung maRgeblich davon abhéngt, ob ausreichende Mittel
zur Verfligung stehen, um freiwillige Aufgaben zu Ubernehmen, ist der Ergebmsbencht nur
bedingt aussagekraftlg :
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3. Der E_‘rgebnisbericht ist in wesentlichen Punkten nicht belastbar

Auf den ersten Blick erweckt dér Ergebnisbericht {iber die’ Datenerhebung und Grundla-
genermittiung den Eindruck von Volisténdigkeit und Soliditit; bei genauerer Betrachtung
- lasst er jedoch weitergehende Analysebedarfe erkennen. :

a) Der Ergebnisbericht wird den Anforderuhgén einer Gesamtbetrachtung der wirt- |
schaftlichen Auswirkungen einer Auskreisung nicht gerecht

Der ,Ergebnisbericht uber die Datenerhebung und Grundlagenermittiung” konzentriert sich
im Wesentlichen auf Fragen der Verwaltungsorganisation und deren Finanzierung aus Sicht
der Stadt Reutlingen: : '

- Welche Aufgaben werden kiinftig wahrgenommen?
- Wie hoch sind die Kosten? _
- Wie verandem sich hierdurch die Ausgaben- und Einnahmestrukturen?

Dabei erfolgt die Kostenermittlung zun#chst aus der Sicht des Stadtkreises. Fur die ginzel-
nen Aufgaben wurde kein einheitliches Vorgehen gewahit. :

Fiir den Landkieis werden auf dieser Grundlage korrespondierende Einsparungen in Ansatz
gebracht. Die zentrale Frage bei der Zergliederung der bestehenden Verwaltungseinheiten
lautet jedoch: Was bedeutet die Auskreisung flr die Kosteneffizienz der Verwaltung im ver-
bleibenden Landkreis? : ' : '

Die Stadt Reutlingen hat sich in ihrem ,Ergebnisbericht {iber die Datenerhebung und Grund-
lagenermittlung® mit dieser Fragestellung nicht auseinandergesetzt; Fragen der Effizienzver-
luste und des Ovérheads wurden vielmehr bewusst ausgeklammert und nicht bewertet. Da
eigene Untersuchungen des Landkreises Reutlingen nicht vorliegen, kann diese Frage nur
auf der Grundlage der Untersuchungen in anderen Bundeslandern beantwortet werden.

Die jiingste Untersuchung stammt vom Landesrechnungshof Schieswig-Holstein, der sich in
seinem Kommunalbericht 2011 eingehend mit der Kosteneffizienz kleiner Landkreise ausei-
nandergesetzt hat. Der Rechnungshof kommt auf der Grundlage seiner statistischen Aus- .
wertungen zu einer Trendlinie, nach der die Personalausgaben je Einwohner in statistischer
Abh#ngigkeit zur Kreisgrofe stehen. Danach steigen die Personalkosten je Einwchner bei
einer Verkleinerung des Landkreises von 280.000 Einwohnern auf 165.000 Einwohner von
ca. 82 Euro auf 107 Euro. Dies wiirde im Falle einer Auskreisung fur den verbleibenden
Landkreis einen Effizienzverlust allein bei den Personalkosten von 4.125.000 Euro bedeuten.
‘Nimmt man die Sachkosten hinzu ergébe sich sin Betrag von ca. 4,5 - 5 Mio. Euro.

Korrespondierend zu diesen Berechnu'ngen wird zu den Eihsparpotenzialen bei Einkreisun-
gen im Rahmen von Gebietsreformen von den Gerichten eine Kosteneffizienz von ca. 20 %
angeriommen. : : -

Ein weiteres Problem.des Ergebnisberichtes besteht darin, dass lediglich das Jahr 2013 als
Basis genommen wurde. Einer verlasslichen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung miisste ein deut-
lich langerer Zeitraum und darliber hinaus eine belasthare Prognose (Staatsgefichtshof Ba-
den-Wirttemberg, Urteil vom 14.02.1975 - GR 11/74) zugrunde gelegt werden. '

b) Der Ergebnisbericht ist liickenhaft und in seinen Darstellungeh nicht immer nach-
. vollziehbar

(1) Ein weiterer grundsétzlicher Fehler liegt darin, dass die vom Landkreis auf dem Stadtge-
hiet erbrachten Freiwilligkeitsaufgaben und -leistungen nicht einbezogen wurden (z. B. Zu-
schiisse fiir die Wiirttembergische Philharmonie, das Theater, die Tonne, die Erwachsenen-
bildung...). Die vom Landkreis wahrgenommenen Ausgleichs- und Erganzungsfunktionen
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wurden im Ergebnisbericht nicht im erforderltchen IVIaBe gewurdlgt Hier sef beispielhaft die
Schulsozialarbeit (Anlage 6) genannt.

(2) Nicht alle Pfhchtaufgaben wurden berucksichtigt (z. B. Wohnungsforderstelle oder Auf— '
. sicht Uiber den Bereichsausschuss fiir den Rettungsdienst). -

(3) Da der Ergebnisbericht auf unterschiedlichen Basisdaten aufbaut und mit verschiedenen
Methoden erarbeitet wurde, ist es'nahezu unmdglich, anhand der von der Stadtverwaltung
definierten sogenannten.,Nettoressourcenbedarfe” eine Plausibilitatspriifung durchzufihren.
An verschiedenen Stellen ist jedoch festzustellen, dass der ermittelte ,Nettoressourcenbe-
darf® nicht mit den realen Buchungen und Zahlungen libereinstimmt (Anlagen 7 - 9). Es be-
. steht zudem erheblicher Zweifel, ob der von der Stadtverwaltung definierte ,Nettoressour-
cenbedarf* dem im kommunalen Wirtschaftsrecht definierten (§ 4 Abs. 3 Gemeindehaus-
‘haltsverordnung) Inhalt entspricht.

c) Der Ergebnisbericht kann nicht davon ausgehen, dass im Falle einer Auskreisung
~das Landratsamt staatliche Aufgaben im Stadtgebiet wahrnimmt :

Wie bereits oben dargestellt bestehen erhebliche Bedenken, ob im Rahmen einer Auskrei-
sungsentscheidung der Gesetzgeber das Landratsamt Reutlingen dazu verpflichten kann -
analog zu den Zustandigkeitsregelungen in den bestehenden Stadtkreisen -, Aufgaben im
Stadtgebiet wahrzunehmen. Die finanziellen Auswnrkungen mussten daher fir alle Zustan-
digkeiten berechnet werden.

d) Der Ergebnisbericht enthilt keine nachm[lzrehbare Kostenberechnung fiir die an-
gestrebten Kooperationen im Selbstverwaltungsbereich (insbes. Berufsschulen
und Kreiskliniken)

Im Bereich der von der Stadt angestrebten Kooperationen beim Beruflichen Schulwesen und
der Krankenhausversorgung muss festgestellt werden, dass die Ausflihrungen der Stadtver-
waltung im Ergebnisbericht flir eine Losungsfindung in diesen finanziell sehr bedeutsamen
Themenfeldern: nlcht aussagekraftlg sind.

Im Bereich des Beruflichen Schulwesens wurde beispielsweise verkannt, dass der Landkreis
Reutlingen in den 70er Jahren, als die Zusténdigkeiten firr das Berufliche Schulwesen auf die
‘Landkreise {iberging, die dafiir notwendigen Immabilien unter anderem von der Stadt Reut-
lingen fiir zweistellige Millionenbetrédge gekauft hat.

Bezliglich der Kreiskliniken Reutlingen GmbH weichen die fmanmellen Vorstellungen im Er-
gebnisbericht von den tatséchlichen Rahmenbedmgungen und dem Malfistab der wirtschaft-
lichen Fairness ab.

Zur Frage einer Beteiligung an der Kreiskliniken Reutlingen GmbH hat der Wirtschaftsprufer
Baker Tilly'Roelfs in einer ersten Emschatzung u. a. Folgendes ausgefiihrt: :

..Ferner geht die Stadt davon aus, dass die seitherige finanzielle Betei]igung der Stadt
uber die Kreisumlage zu berlicksichtigen sei. Zur Héhe der Tragerzuschiisse werden -
ausgehend von 2013 - eine Nettobelastung fiir den Stadtkreis Reutlingen bei einer Be-
teiligungsquote von 25,1 % auf rund 105.000 Euro errechnet.

Diese Darstellung der Stadt begegnet fachlichen Bedenken und ist in dieser Weise nicht
-ohne Weiteres nachvollzuehbar

..Da dle Stadt bisher weder Uiber Betriebsvermdgen noch (iber Grundstiicke und Ge-
baude an den Kreiskliniken verfligt, kommt firr eine Beteiligung der Stadt in der ange-
dachten Hohe nur ein Anteilserwerb in Form von Bareinlagen in Betracht. '

Die Forderung nach Beriicksichtigung bisheriger Léistungen der Stadt am Aufkommen
der Kreisumlage (aktuell rund 43 %) ist gesellschaftsrechtlich irrelevant. Wird diese For-
derung beibehalten, miissten die gesamten bisherigen Leistungen in der Krankenhaus-
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tragerschaft aller anderen 25 Stadte und Gemeinden geschlilsselt werden, um zu einem
gerechten Ausgleich zu kommen..."

....Eine ausfuhrliche Unternehmensbewertung gem. IDW 8 1 wiirde wesentliche Bera-
tungskosten in hdherem fiinfstelligen Bereich verursachen. [n diesem Zusammenhang
weisen wir darauf hin, dass das bilanzielle Eigenkapital (Stand 31 12,2014 ca.

76 Mio. Euro) nicht den Wert eines Unternehmens widerspiegelt und daher fir die Be-
wertung der Kreiskliniken Reutlingen GmbH nicht herangezogen werden kann...*

Der Ergebnisbericht enthilt keine nachvollziehbare Berechnung der Umgliede-

_rungskosten und der Vermdgensauseinandersetzung

Fiir den Fall der Griindung eines Stadtkreises wiére aus Sicht der Landkreisverwaltung mit
erheblichen Umgliederungskosten im siebenstelligen Bereich zu rechnen.

- f)

Der Ergebniébericht kommt an mehreren Stellen zu nicht nachvollziehbaren Be-
wertungen und Schlussfolgerungen ' ' '

. Es trifft zwar zu, dass § 22 Abs. 4 Satz 5 der Landkreisordnung eine Deckelung der An-

zahl der Sitze pro Wahlkreis auf 40 % vorsieht. Da die Stadt Reutlingen bei der Kreis-
tagswahi einen Wahlkreis bildet, ist die Anzahi der Sitze aktuell tatsachlich auf 40 % be-~
grenzt. Wenn es diese Regelung bei der letzten Kreistagswahl 2014 nicht gegeben hat-
te, wire dem Wahlkreis Reutlingen ein Sitz mehr zugestanden. _ -

Die auf Seite 30 des Ergebnisberichtes dargestelite Schlussfolgerung ,In der Konse-
quenz bedeutet dies eine Durchbrechung des Demokratieprinzips, da die Wahlerstim-
men der Reutlinger Stadtbevtlkerung weniger zahlen als alle anderen Stimmen im-
Landkreis...“ ist unzutreffend. ‘ ‘

Wié die Grafik in Anlage 10 zeigt, wohnen zwar 40,17 % der Kreisb‘evijlkerung im Wah!-
kreis Reutlingen, jedoch lediglich 39,18 % der Wahlberechtigten und (bei der Kreistags-,
wahl 2014) 32,89 % der Wahler. Bei der Kreistagswahl 2014 bendtigte daher im Wahl-

Kkreis Reutlingen ein Sitz 1.392 Wahler, im Wahlkrels Metzingen beispielweise 1.546

Wahler.

" Die Darstellung auf Seite 23 bezliglich der Bildungsregion ist hinsichtlich der Schlussfol-
‘gerung ebenfalls nicht nachvollziehbar. Der einstimmige ‘Beschluss des Kreistages, das

Antragsrecht auf Einrichtung einer Bildungsregion an die Stadt Reutlingen abzutreten, ist
vielmehr als Beispiel dafiir zu werten, dass der Kreistag sich der Gesamtstrukiur des
Landkieises und der besonderen Fragestellungen in der Groftstadt Reutlingen sehr wohl
bewusst ist und im Rahmen der jeweiligen Aufgabenstellung die richtigen Losungsan- -
sitze sucht und findet. Ebenso wie die komplette Delegation der. Aufgabenwahrneh-
mung im Bereich der Sozialhilfe, ist auch die Bildungsregion ein Beispiel daflir, dass es
eben keiner Auskreisung bedarf, um eine sinnvolle Regelung zwischen Landkreis und
Stadt beziiglich Aufgabenerledigung zu finden.

Fiir die Fragen der Vermdgensauseinandersetzung und der Auswirkungen auf die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Landkreises (siehe Stellungnahme des Personalrats vom
27.07.2015, Anlage 11) bedarf es kiarer und fairer Regelungen durch den Gesetzgeber. Die
Uberlegungen der Stadtverwaltung hierzu im Ergebnisbericht sind nicht Zieiflihrend.




Stadt und Landkreis Reutlingen ergénzen sich funktional
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Stadt und Landkreis Reutlingen erganzen sich funktional

Uberblick: Vergleich der Gewichte (I1)
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Schlussfolgerungen hinsichtlich des Fortbestandes

der Kreisstruktur prognosys

® Der Landkreis Reutlingen mit seinen 26 Gemeinden ist das Ergebnis der Landkreisreform von 1973.
= Die Gemeinden des Landkreises sind in hohem Maf tber funktionale Verflechtungen und intensive
~ wechselseitige Stadt-Umland-Beziehungen bzw. -Abhingigkeiten miteinander verbunden. -

® Die Stadt Reutlingen weist als gréRte Gemeinde und durch ihre oberzentrale Funktion eine besonders
hohe Verflechtungsintensitét innerhalb des Landkreises sowie Uber die Kreisgrenzen hinaus auf. Durch

die funktionalen Verflechtungenist sie das Bindeglied zwischen dem Landkreis Reutlingen und der
(Metropol-)Region Stuttgart. Die Stadt Reutlingen und die Gemeinden des umliegenden
~ Verdichtungsraums tragen damit gemeinsam eine hohe Verantwortung.

= Stadt und Landkreis Reutlingen sind aufeinander angewiesen und ergénzen einander. Dies zeigt
sich gerade anhand folgender Punkte: :

Die Stadt Reutlmgen ist das grofte Arbeitsmarktzentrum im LK Reutlingen (49 % derArbeltsplatze) verzelchnet in
den letzte Jahren aber eine schwache Beschiftigungsdynamik. Motor des Beschaftigungswachstums sind die
Ubrigen Gemeinden des Landkreises mit einem doppelt so hohen Beschiftigungsaufbau.
65% aller Beschiftigten im Landkreis Reutlingen sind Pendler iiber die Gemeindegrenze. Der Landkrels und die
Stadt Reutlingen sind daher als Wirtschaftsstandort in besonders hohem MaR auf Pendlerbeziehungen angewiesen. -
Dies gilt auch fiir die Stadt Reutlingen, in der 57 % der Beschéftigten Einpendier sind, die zu 49,0% aus dem ubrigen
Kreisgebiet stammen. Nur 43% der Beschéftigten mit Arbeitsort Stadt Reutlingen sind auch in Reutlingen wohnhaft.
Der Landkreis Reutlingen ist bedeutender Industriestandort. Mit ihrem starken Dlenstlelstungsschwerpunkt
erganzt die Stadt Reutlingen die industrielle Struktur des Landkreises.
Auch demografisch werden intensive Verflechtungen deutlich. Die Stadt Reutlingen ist Magnet fiir Zuwanderung im
. regionalen Umfeld und zieht Einwohner insb. aus westlichen Nachbarkreisen an. Innerhalb des Landkreises gibt die
Stadt Bevolkerung an die Ubrigen Gemeinden (insb. im direkten dstlichen Umland) ab. Im Sinne der Wohnortfunktion
ubernehmen die Gemeinden des tibrigen Landkreises verstarkt Verantwortung. Der geringen Neubautétigkeit in der
~ Stadt Reutlingen steht eine wesentlich dynamischere Neubaut&tigkeit im tbrigen Landkreis gegenuiber.
Der LK Reutlingen und insb. die Gemeinden auRerhalb der Stadt Reutlingen weisen eine vglw. intakte Sozialstruktur

- auf. Soziale Problemlagen befinden sich insb. in der Stadt Reutlingen. 56 % der Personen in Bedarfsgemeinschaften
des Landkreises leben in der Stadt Reutllngen
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Anlate 4 zu KT-Drucksache Nr. IX-0148

Zum Bewertungsrahmen einer Auskreisung
~ der Kreisstadt Reutlingen
aus dem Landkreis Reutlingen
—~ Verwaltungskonomische Expertise —

. von
| Univ.-Prof. Dr. _Marfin Junkernheinrich
Dipl.-Volksw. Hendrik Markert
 und
David Boll, M. Sc.

Kaiserslautern, im Februar 2014
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1. _Aufgabenstellt..lhgrund Gang der Analyse

(1 - GemaR einer Beschlussvorlage vom 12.03.2013 prift die baden-
wiirttembergische Kreisstadt Réutlihgen die Griindung eines Stadtkreises -und
‘damit die Auskreisung aus dem Landkreis Reutlingen. In ihrer Neujahrsan-
“sprache vom 06’.0_1.2014 hat die Oberblirgermeisterin der Stadt Reutlingen
~dies erneut bekraftigt und als Argumént fur eine Starkung der stadtischen Ei--
genverantworthchkeﬂ auf den Subsadlar[tatsgedanken in der Landesven‘assung
AhlngeW|esen

(2) . Die Prufuhg einer Auskreisung ist aus stadtpolitisph_er Perspektive ein
generell durchaus nachvollziehbares Anliegen. Andere Stadte in, Baden-
Wiirttemberg und auCh in anderen Bundeslandern mit einer dhnlichen Ein-
wohnerzahl wie Reutlmgen sind teilweise kreisfrei und erfullen damit alle
kommunalen Aufgaben im Rahmen ihrer Aufgabenallzustandigkeit. Eine sach-
gerechte Beurteilung der Auskreisung muss allerdings die rechtllchen Vorga-
ben und eine Fiille von Aspekten berlicksichtigen, die aufgrund der Betroffen-.
heit des Verflechtungsraumes — insbesondere des Landkrelses Reutlingen und
der angjre'nzenden Landkreise — (iber die Interessen der Stadt hinausgehen. .

—(3)—Die bestehende Gebietsstruktur . des.-im.-stadtischen-Raum . Baden-
Wirttembergs zu verortenden Landkreises Reutlingen umfasst 19 Gemeinden
,'un'd sieben Stadte (Reutlingen, I\/Ietzihgen, Pfullingen, Munsingen, Bad Urach,
Trochtelfingen und Hayingen), in denen. insgesamt etwa 275 000 Einwohner
leben, wobei die Kreisstadt Reutlingen als groRte Stadt des Landkreises etwa
111 000 Einwohner aufweist. Die Stadt Re.u,tlingen' gewahrleistet den unmitte]—'
baren rdumlichen Kontakt mit den Gemeinden Pliezhauseén, Wannweil und
Walddorfhaslach, in denen etwa 19 300. Einwohner des Landkreises Reutlin-
gen leben.! Im Falle einer Auskreisung wUrden diese Gemeinden vom tibrigen
Kreisgebiet abge’irennt, was den Komplexitatsgrad der ~Gebietsanderung
nochmals erhhen wiirde. ' ' |

(4) Die po[itirsch—-admEnistrative Struktur des Kreises R_eutlingen folgt den
Grundvorstellungen der Landkreisréform aus dem Jahr 1973, die u.a. auf ei-
nem Denkmodell der Landesregierung und der Arbeit zweier politischer Kom-
missionen? zurlickzufiihren sind. Bereits vor mehr als 40 Jahren wurden Vor-

1 Bevb'lkerungéwerte jeweils am 31.12.2012 auf Grundlage des Zensus 2011.

2 - Kommission fiir die Reform der staatlichen Verwaltung Baden Wiarttemberg und Kommission fir
- Fragen der kommunalen Verwaltungsreform Baden-Wiurttemberg.



| schlage zur Starkung. der regionalen Verantwortung bzw. zur Lésung der
Stadt-Umland-Probleme intensiv diskutiert. Die Zuschnitte.der Landkreise soll-
ten den soziodkonomischen Verflechtungen folgen und die zentralen Orte und
- ihre Verflechtungsbefeiche starker integrieren.3 Das Denkmodell der Landes-
regierung wollte dem hohen Einfluss der gréReren Stadte fir ihr Umland und
ihre Regjonen bzw. der engen funktionellen und strukturellen Verflechtung
durch deren Einkreisung Rechnung'tragen und die Regionalplanung teilweise
-~ abhéngig von der Raumstruktur — auf Landkreisebene ansiedeln.4 Um die
JEntwicklung des gesamten Verflechtungsraumes® zu verbessern, sei die or- |
ganisatorische Verbindung zwischen Stadt und Umland' zu verstarken. Die
kommunalpolitische Gesamtverantwortung sollte die Planungs- und Entwick-
lungsaufgaben zwischen 'Stadt und Umland erleichtern und Interessensge-
gensatze ausgleichen. Eine Auskreisung wiirde diese Koordinations- und Aus-
gleichsfunktion erschweren.5 Die Kommissionen wiesen zudem darauf. hin,
dass eine Landkreisreform. auf den Verflechtungen mittlerer Stufe (siehe Mit-
- telbereich Reutlingen der Region Neckar-Alb) basieren solite. Weiterhin sei
darauf zu achten, dass die' ,notwendige Koordinierung® und sinstitutionalisierte
Zusammenarbéit“ von Stadtkreisen und Umiand umiiegende Landkreise erfor- '
dert, die ,ausreichend partneréchéﬁéféhig[e] und leistungsstarke]" aufgestellt
séin sollten.® : ' |

(5) In 'diesem Sinne flankierten gesamtréumliche Vorstellungen die baden-
wiirttembergische Landkreisreform und fiihrten u.a. zu der heutigen raumli-
chen Struktur des Landkreises Reutlingen. Damit hatte die baden-wlrttem- -
bergische Landesregierung frihzeitig die raumliche Verflech’ujng kommunalen
'HandelnAs im Blick, die in anderen Bundesléndern erst viel spater und mit einer
beachtlichen Vielfalt an Stadt-Umland-Kooperationen aufgegriffen wurde
(Stadteregion Aachen in Nordrhein-Westfalen, . Region Hannover in Nieder-
sachsen, Regionalverband Saarbriicken im Saariand, Forderung nach Regio- .
nalkreisen in einigen Bundeslandern etc.).”

-3 STAATSMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG (Hrsg.) (1972): Dokumentation tiber die Verwal-
tungsreform in Baden-Wiirttemberg. Stuttgart, S, 28u.76. :

4 Die Kommission befiirwortete zwar tellweise die Zielsetzung der Lahdesregierung, sprach sich aber

aufgrund der Umsetzbarkeitsprobleme gegen diese und die Einkreisung von Heilbronn, Uim und

~ Pforzheim aus (ebd., S. 79 ff). Einer Einkreisung von Baden-Baden wurde hingegen zugestimmt,

Diese wurde jedoch nicht voilzogen. Im Faile der Stadt Reutlingen wurde die Kreisangehdrigkeit

. beibehalten.
5  Ebd., S.38. , :
6 Ebd, S 76. ' :

7 Vgl naher HESSE, J.J. (2005): Modelle der Stadt-Umland-Organisation in.der Bundesrepubiik
Deutschland. Vergleichsanalyse und Schiussfolgerungen fiir den Raum Saarbricken. Berlin,




(6) Mit der vorliegenden Expertise soll ein theoretisch-normativer Bewer-
tu'ngsrahmen entwickelt werden, der zu einer sachgerechten Beurteilung der
Auskreisung der Stadt Reutlingen genutzt werden kann. Dazu sind normative
Leitbilder, Hintergrundtheorien und statistisch-empirisch aussagefahige Bewer-
tungsmethoden unter Beriicksichtigung des verwaltungswissenschaftlichen,
regiona]ékonomisch'en und finanzwirtschaftlichen Erkenntnisstandes zu be-
rilcksichtigen. Insofern handelt es sich bei einer Auskreisung um eine hoch
komplexe Aufgabe, in der eine den Rechtsrahmen beachtende Prifschrittfolge
einzuhalten ist. Eine abschlieRende Abwagung der fur die Beurteilung des
Auskreisungsanliegens relevanten Aspekte wird an dieser Stelle nicht vorge-
nommen. ‘ _ |



1

2. . Grundelemente eines Bewertungsrahmens

: (7)' . Eine Auskreisung — als Typus einer partiellen Gebietsreform — der
Kreisstadt Reutlingen impliziert eine,gebietskﬁrperschaftlicheAVerselbststéndi-
“gung der bisherigen Kreisstadt zu einem ‘Stadtkreis Reutlingen mit etwa
111 000 Einwohnern. -Dem Landkreis Reutlingen verblieben etwa 164 000
Einwohner. Der aktuelle Einwohnerdurchschnitt aller Stadtkreise und Land-
kreise ih Baden-Wirttemberg liegt bei etwa 218 0008 bzw. 246 000 Einwoh-
nern, wo_mit Stadtkreis und Landkreis Reutlingen - hinsichtlich ihrer Gréhke —
unterdurchschnittlich aufgestellt wéren. Die unmittelbarste Folge der Auskrei-
éung bestlinde bei unveranderter Einwohnerzahl der Stadt Reutlihgen in einer
Verkleinerung des restlichen. Landkreises Reutlingen und einer moglichen
Schwachung der Zusammenarbeit zwischen Stadt und Umland-im Landkreis.
Die an die Stadtkreise angrenzenden Landkreise weisen du_rchschnittlich etwa
341 000 Einwohner auf 910 [n dieser Vergleichsperspektive wirde die Einwoh-
nerzahl vom Landkreis .Reutlingen noch deutlicher hinter der baden-
wirttembergischen Vergleichsgrél&é zuriickfallen. Insofern kénnte eine. Aus-
kreisung der Stadt Reutlingen in einem nachfolgenden Schritt zu weiteren
| Neugliederungen der Landkreise fihren. )

(8) Die deutschen Bundestander sind in den vergangenen Jahfzehnten -

seit der Wiedervereinigung vermehrt im ostdeutschen Raum — von umfassen- |
den Gebietsreformen geprégt. Hierbei bestand eine deutliche Tendenz zur
VergréBerung der Einheiten und damit einer Verkleinerung der Einheitenan-
zaht.11 Deémentsprechend verringerte sich die Anzahl kreisfreier Stadte und
Landkreise in Westdeutschland von 557 im Jahre 1948 auf 322 im Jahre 2011

und in Ostdeutschiand-von 215 im Jahre 1990 auf 76 kreisfreie Stadte und
Landkreise im Jahre 2011.- Von 1953 bis 2008 wurden in West- und Ost-
‘deutschland 38 kreisfreie Mittelstadte (20 000 bis 100 000 Einwohnér) einge-

8  Wird die Landeshauptstadt Stuttgart aus der Berechnung ausgeschlossen, s0 weisen die Stadtkrei-
se in Baden-Wiirttemberg durchschnittlich etwa 170 000 Einwohner auf.

- 9 In der Berechnung werden fiir neun Stadtkreise 12 Landkreise einbezogen: Die umlfiegenden Land-

kreise Boblingen, Esslingen, Ludwigsburg, Rems-Murr-Kreis flr die Landeshauptstadt Stutigart; die
Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen filr den Stadtkreis Freiburg sowie der
Landkreis Rhein-Neckar-Kreis fir die Stadtkreise Heidelberg und Mannheim.

10 Werden die vier umiiegenden Landkreise der Landeshauptstadt Stuttgart ebenfalls aus der Berech-
nung ausgeschlossen, so weisen die Ubrigen acht Landkraise durchschnittlich 286 000 Einwohner
auf. : : . : . :

11, Vgl ZIMMERMANN, H. {2009): Kommunalfinanzen. Eine Einflhrung in die finanzwissenschafiliche
Analyse der kommunalen Finanzwirtschait. 2. tiberarb. Aufl. Berlin, . 301. '




kreist.’2 Eine Auskrelsung fand in den letzten 50 Jahren nicht statt und stellt” -
somit venmaltungsgeschlchthch eine Besonderheit dar.

Kommunale und‘landeSweite Betrachtun‘g :
- zwei Bewertungsperspektiven —

(9)  Die diesen Reformtendenzen zugrunde liegende wissenschaftliche Er-
kenntnis, dass die L'eistungs'- und EnhNickIungsféhigkeit der offentlichen Hand
von der Gréfe und dem Flachenzuschnitt der admiinistrativen Einheiten ab-
hangig ist, ist auch bei der.EntWickIung‘des BeWertungsrahmens zu beriick-
sichtigen. Hierbei ist zwischen dem _E'in_fluss,d'es Gebietszuschnitts auf einzel-
~ ne Kommunen (kdmmunale Perspektive) und dem Einfluss auf den Gesamt-
- raum eines Bundeslandes'(!andeSWeite Perspektive). zu unterscheiden. Der
Landesgesetzgeber hat dabei immer eine ,gute Gebietsstruktur® fur das ge-
. samte Land als politisches Ziel im Blick (wxe sie sich belspieiswelse auch in

" den relevanten Landesentwicklungsplanen ausdriickt).

(10). Der hier entwickelie Bewértungsrahmen ber[}cksichtigt beide Perspekii-
_ven, die reglonaie und _Iar_ldesweite Op’umserung des Gebietszuschnitts bzw.

die gesamtraumllche Lelstungsfahlgkelt hat Jedoch gegenuber einer ‘gebiets-
korperschaftllchen Verselbststandigung eine ‘hohere Bedeutung So befinden
. sich im akteursspezmschen Kontext der Auskre|sung nicht nur der Stadtkreis
Reutlingen und der danach verbleibende Landkreis Reutlingen (im Folgenden
als ,,Rest Landkrets) “sondern auch das Land Baden-Wurttemberg, das im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs in den interkommunalen Aus-
gleich eingebunden ist. Dies bedeutet nicht, dass jede Auskreisung zu einem -
merklichen Verlust an raumlicher Gesamtoptimierung fi]hrén muss. Im konkre-
ten Fall sind aber auch die direkten und indirekten Auswirkungen auf das
' Krelsaggregat und insbesondere die Landkreise im naheren Umfeld des Land-
kreises Reutlingen in die Betrachtung einzubinden, Das stadtpolltlsche Anlie-
gen kann ‘ei'né landesp’olitische"Diménsion annehmen, da die einzeine Aus-
kreisung in einer nichsten Prozessstufe zu einer generellen Neugliederung
der Landkreisstruktur fithren kénnte. So gilt ebenso zu iiberprﬂfen, ob dem"
Rest-Landkreis Reutlingen zur eigenen -Uber[ebénsféhigke'it weitere. Gemein-
den aus umliegenden groBeren l-_andkreisén zugeordnet werden sollten.

12 Vgl HESSE J.J: (2009) Krelsgebletsreform in Mecklenburg—Vorpommern Zur Elnkrelsung bislang
kreisfreier Stadte. Berlin, S. 53 ff.



(11) -~ Entsprechend ist nicht nur das Gemeinwohl der Stadt Reut]ihgen zZu
beriicksichtigen, sondern es ist auch das Gemeinwoh| weiterer Stadte und .
Gemeinden sowie des Kreisaggregats bzw. des Landes Baden-Wirttemberg

cinzubeziehen um ein iiberdrtlich optimiertes Gesamtergebnis zu erhalten. -
" Das Ziel sollte sein, einen Ausgleich zwischen den Akteuren zu forcieren an-
statt einen solitaren (sehr) leistungsstarken Akteur zu isolieren.

(12) " Auch wenn finanzstarkere Kommunen in der kommunalpolitischen Pra-
xis zwar Fusionen mit finanzschwécheren Kommunen in der Regel ablehnen,
ist der raumliche Ausgleich der Lasten zwischen ‘strukturstarken und
_schwachen Kommunen eine wesentliche Aufgabe der Landkreise gemaB § 1
Abs. 1 LKrO BW. Auf diese Weise werden fiskalische Difsparitéten in der Ge-
meinschaft mehrerer Akteure ausgeglichen. 4 | '

Kriterien fiir eine verwaltungsokonomisch legitimierte Auskreisung

(13) Der Bewertungsrahmen fﬂr-eine aligemeine oder faar’tielle Gebietsre-
form von Landkreisen sieht ibergeordnete Kriterien vor, an denen sich Fusi-
“ons- bzw. Auskreisungsoptionen orientieren sollten:15 ‘

» kommunale Leistungsfahigkeit,
. Bﬂrgerhéhe,
+ Kongruenz von Verwaltungs- und Funktionalraum,

e sozibdkonomiséhe und ;d_emographische Leistungs- und Enfwicklungs-
fahigkeit. - | '

Die zentralen Bewertungskriterien lassen sich der Abbildung 1 entnehmen und
werden nachfolgend dargelegt. Eine Auskreisung stellt in Anbetracht der bis-
herigen Gebietsreformen mit ihrer tendenziellen Ausrichtung zur Verkleinerung
der Einheitenanzah! jedoch einen eher untypischen ,Fali® dar. Daher bedurften
die potentielien Au,swi'rkun'gen einer Auskreisung fiir die verwaltungsdkonomi-
sche Theorie sowie die kommunal- und fandespolitische Praxis noch einer wei-

. 13 Vgl. beispielsweise BULL, H. P. (2007): Verfassungsrechtiiche Rahmenbedingungen einer Funktio- -
: nal-, Struktur- und méglichen Krelsgebietsreform in Schleswig-Holstein. Hamburg, S. 22 .
14 Vgl. JUNKERNHEINRICH, M. u.a. (2011): Neuabgrenzung leistungsfahiger Gemeindegebiete. Ein
verwaltungsdkonomischer Beifrag zur Kommunal- und Verwaltungsreform von Verbandsgemeinden
_und verbandsfreien Gemeinden in Rheinland-Pfalz. Kaiserslautem, 8. 27,
16 Ebd., 8.3 : '




teren Klérung. Bei der Konzipierung deslBéwertungsrahmens ist diese Beson-
~derheit zwingend zu bericksichtigen, .um eine einzelfallbezogene Bewertung
vornehmen zu kénnen, : ‘ -

Abbildung 1: Kriterien fiir eine verwaltungsékonomisch Iégitimierte Auskreisung

Kriterien fiir eine verwaltungsékonomisch
legitimierte Auskreisung

| Kommunale Perspektive ] ‘ Landesweite Perspektive |
Administrative Administrative
Effizienz - | <= Effektivitat

Kengruenz von Soziotkonomische

Kemmunale - u. demographische it

Leistungs- Biirgemahe u:g?ﬂﬁ?oasa} Leistungs- und Wachstumspole Dis aﬁi?;tgﬁ::zirleich

fahigkeit ol 3 Entwicklungs- . P 9
FRMM: fahigkeit

- j

Quelle:  Eigene Darstellung._

(14) Die in der Re.chtsprechung anerkannten ,beachtlichen GemeinWo_hlbe—
lange" als verfassungsrechtliche Vorgaben -fur Gebietsanderungen von Ge-
meinden und Gemeindeverbénde wie

X3 ‘Steigerung der Leistun-gsféhigkeit -von-Kommun.en,
.o Effizienz der-Aufgabenwahr_nehm_ung,

e Sicherung der Sb!iditét kommuhaler HauShaI}te,

) Raumbrdnungsaspekte,
K ISicherlJng einer umfassenden Daseir‘lsvorsor_ge16

zielen auf die Sicherstellung oder Steigerung des 6ffentlichen Wohls — das-
weit Uber-das (einzel-)stadtische Wohl hinausgeht — und sind in hohem MaRke
deckungsgleich mit den hier entwickelten Kriterien. Das Argument der Soliditat

16 Vgl. dazu auch INNENMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG (2013): Antwort vom 15.05.2013
auf das Schreiben ,Griindung eines Stadtkreises Reutlingen” der Stadt Reutlingen vom 22.03.2013.



kommdnaler Haushalte wird hierbei unter dem Anliegen des Disparité’cenéus—
gleichs betrachtet. ' |

2.1 Kommunale Perspektive

'(15)' In kommunaler Perspektive ist zwischen Wirtschaftlichkeit (administrati—
ve Effmenz)' und Wirksamkeit (administrativel Effektivitat) zu unterscheiden. |
Der Begriff der Effizienz beschreibt mit welchem quantltatlven Mitteleinsatz die
Stadt und der Landkreis Reutiingen ein Ziel erreichen koénnen, wohingegen der

Begriff der Effektivitat den Aspekt der Zielerreichung umfasst, d.h. ob die Stadt-
und der Landkreis Reutlingen uberhaupt in der Lage sind, die an sie gesteliten’ |
Aufgaben zu erfillen. Die administrative Effizienz ist derweil in zwei Teilaspek--
te zu unterglledern —.dle kommunale Leistungsfahigkeit und die Birgernahe. 1’

ertschaftllchkelt zur admmlstratwen Effizienz

Kommunale Lelstungsfahlgkelt

(16) Bei einer Auskreisung stellt sich die Frage ob die Leistungsfahigkeit
der Kreisstadi und des Landkrelses Reutiingen gesteigert werden kénnte. Da-
her zielt das erste Kriterium der administrativen Effizienz auf das Kriterium der
Erhaitung und Steigerung der langfristigen Leistungsfahigkeit ab. Diese lasst
sich durch eine Erh&hung der kommunalen Wirtschaftlichkeit erreichen, die
unter dem MaRstab der Kosteneffizienz vollzogen wird. GemaR dieser JInput-
Output-Effizienz" sollen alle Giiter und DienstieiStungén (Output) zu den nied-
rigsten Kosten (Input) hergestelit werden. Hierbei ist zwischen Produktions-
und Transaktionskosten zu unterscheiden. Erstere beschreiben den unmittel-
bar mit der Leistungserstellung zusammenhé&ngenden physischen Ressour-
cenverbrauch (Personal, Material etc.). Zweitere umfassen alle Aufwendun-
~gen, die der Produktion vor- und nachgelagert sind, beasplelswe;se die Ent-
scheidung fur die Erstellung einer Leistung.1®

17 Vgl JUNKERNHEiNRiCH M. u.a. (2011): Neuabgrenzung leistungsfahlger Gememdegeblete
a.a.0., S. 31. Zusammenfassend auch JUNKERNHEINRICH, M. (2013): Neuordnung von Gemein-
den. In: Junkernheinrich, M/Lorig W. H. {Hrsg.): Kommunalreformen in Deutschland. Baden-~
Baden, S. 245 ff. '

18 Vgl. JUNKERNHEINRICH, M. u.a. (2{)11) Neuabgrenzung leistungsfihiger Gemeindegebiete,
- aa.l0., S 32, ) . :

&
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Produktions_kosten

(17)  Beim Aspekt der Produktionskosten geht man von der Existenz soge-
nannter Produktionskostenvorteile aufgrund - zunehmender ~Skaleneffekte
aus.1® Demnach fuhrt eine Erhdhung des Inputs zu einer tberproportionalen
Steigerung des Outputs und damit zu sinkenden Stiickkosten.20

(18) Empirische Untérsuchungen fur die Landkreise in Rheinland-Pfalz zei-
gen, dass ein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen der'Vergrt')Be— |
rung der Einwohnerzahl einer Komm_une und der Verbesserung ihrer Wirt-
sbh‘aftlichkeit bei der Aufgabenerfilllung: besteht.2! ‘So korrespondieren die
Haushaltsergebnisse sehr deutlich mit der LandkreisgroRe, wob_ei sich eine
Erklarung in den Zuschussbedarfen des Vemva!tu‘ngshauéhalts findet. Hierfur
gilt demnach, je gréRer ein Landkreis ausfallen wiirde, desto geringér wiirden
dessen Zuschussbedarfe des Vémaltungshausha[ts in der Regel ausfallen.
_Di’eé lasst sich wesentlich auf die Fixkostendegression im Bereich der allge-
meinen Verwaltung zur.i]c:}'(fuhren.22 '

(19) . Dementsprechend sollte. bei der Uberprifung einer,Aus_kreisun'g und
damit der Verk[einerﬂng des bestehenden Landkreises empirisch Uberprift
_werden,_ob _der festgestellte - Zusaﬁnmenhaﬂg_,_au.chﬁ,ﬁauf,v baden-wurttem-
' bergische Landkreise zutrifit. Dies kénnte z.B. anhand der Indikatoren Zu-
schussbedarfe nach Aufgabenbereichen (z.B. in der.Allgemeinen Verwaltung)
und dem Primarergebnis der laufenden Verwaltung tberprift werden.

(20) - Im Ergebnis wird fiir den Indikator Zuschussbedarf der Personalausga-
ben ein negativer Zusammenhang mit der GréRe des Landkreises vermutet,
wahrend sich das Priméarergebnis der laufenden Verwaltung mit der Land-
kreisg'rt_'il'se verbéssern _éollte. Sollten diese Vermutungen zutreffen, ware dies
ein Hinweis darauf, dass sich die kommunale Wirtschaftlichkeit bei vergroler-

19 Zentrale Grinde sind Spezialisierungsvorteile bzw. Lerneffekte (Vorteile von Arbeitsteilung und
© Professionalisierung), Fixkostendegression (Verteilung der Fixkosten auf gréfieren Output) sowie
Mechanisierung bzw. Automatisierung (Nutzung nicht menschlicher Arbeltskraﬂ)
20 Vgl. ZIMMERMANN, H. (2009): Kommunalfinanzen, a.a.0., S. 23 f.
21 Vgl zusammerifassend JUNKERNHEINRICH, M. (2013): Ortsgroéfen'im Wandel. Zur kommunalen .
- Gebietsreform in Rheinland-Pfalz. In: Junkernheinrich, M./Ziegler, K. (Hrsg.): Rdume im Wandel,
Neuabgrenzung leistungsfahiger Gemeindegebiete. Wiesbaden, S. 231 ff.
22  Vgl. JUNKERNHEINRICH, M. u.a.. (2010); Begleitende Gesetzesfolgenabschétzung zu den Ent-
wirfen des Ersten und Zweiten Landesgesetzes zur Kommunal- und Verwaltungsreform in Rhein-
* land-Pfalz. Kaiserslautern,-S. 132.
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. ten Gebietsstrukturen erhoht.23 Vor diesem Hintergrund wiirde die Auskreisung
der Stadt Reutlingen zu einer verkleinerten GebietsgrﬁBe des Rest-
Landkreises fuhren, womit sich die kommunale WIl'tSChaftllChkel’E aufgrund der
' oben genannten Griinde vetringern warde.

:'Transa-ktionskosteh |

(21) Neben dem Aspekt der Produktionskosten beschreiben die Transakti-
onskosten?4 Verhandlungskosten, die z.B. bei interkommunalen Koo‘p'erationS—_
vorhaben anfallen. Einer solchen Situation liegt zugrunde, dass anstelle einer
einzigen Gemeinde mehrere selbststandige Gemeinden mit jeweils eigenem '
Ortsrecht Aufgaben erledigen. Die beteillgten Akteure milssen aufgrund eines
Koordinationsbedarfs demnach zusammenkommen und Uber die Aufgaben-
wahrnehmung verhandeln, was aufgrund der héheren Anzahl potenzieller Ve-
tospieler unmittelbar Abstimmungs- und Verhandlungskosten verursacht (siehe
bspw. Aufgaben- und Finanzaufteilung am Beispiel der Krankenhausgesell-
schaft ab Ziff. (37)).28 - ‘ | '

Der Landkreis -Reutlingen stellt demnach eine administrative Einheit dar, in
dessen R__ahmenbedingimgen Verhandlungen institutionalisiert sind. Daher
sollten die Transaktionskosten aufgrund der administrativen Verflechtung und
Konstellation der zwei Einheiten in einem Landkreis tendenziell niedriger aus-
fallen als bei einer vollstandigen Trennung in zwei Einheiten. Vor diesem Hin-
“tergrund konnte auch die im Verdichtungsraum Reutlingen/Tlbingen grund-,
- s#tzlich zu beriicksichtigende ,verstarkte mterkommunaie und reglonale Zu-
© sammenarbeit® bei raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen gemal
Landeseniwickiungsplan erschwert werden und zu hoheren Transaktionskos-
ten fuhren.28'In diesem Zusammenhang ist auf die Vermittlungsfunktion des
~ Oberzentrums Reuthngean iibingen zwischen der Landeshauptstadt Stuttgart
und dem landlichen Raum der Schwibischen Alb und des Donauraums zu
achten, die laut Landesentwickiungsplan ,zu wahren und zu nutzen“ sei. Es
stellt sich daher die Frégé, ob die gewlnschte Mittlerrolle in andere Teile der

23 Vgl JUNKERNHEINRICH, M. u.a. (2011): Neuabgrenzung leistungsfahiger Gemeindegebiete, '
a.a.0., 8. 23.

24  Hierzu zahlen insbesondere Informations-, Kemmunikations-, Entscheidungs-, Lenkungs- und Kon-
trollkosten.

25 Vgl JUNKERNHEINRICH, M. u.a. (2011} Neuabgrenzung Ielstungsfah:ger Gememdegeblete
a.a.0., 8. 33.

26 Wirtschaftsministerium Baden-Wilittemberg (2002): Landesentwicklungsplan 2002. Stuttgart S.17:
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Region Neckar Alb* durch eine Auskrelsung der Stadt Reutllngen zu gleichen
Transaktlonskosten fortbestehen kann.27 .

(22)

Bilirgerndhe

Das zweite Kriterium der administrativen Effizienz in F'o_rm.der Blrger-

néhe erfasst anstelle der Leistungserbringung das Leistungsangebot. Eine ef-.

fiziente Auf‘g'ab'enerfl'illung ist demnach dann gegeben, wenn das kommunale
Lelstungsangebot auch wirklich der Nachfrage der Einwohner entspncht also
ihre Praferenzen erfullt, ' ‘

(23)

Die Préferenzen der Einwohner kénnen aber regional unterschiedlich

ausfallen so auch hinsichtlich stadtischer und landlich gepragter Raume. In
kleinteiligen Gebietsstrukturen mit Einwohnern, die tber dhnliche Praferenzen
verflgen, lasst sich demenspre‘chend eine hoéhere Praferenzbedienung reali-
sieren.28 Gebietsstrukturen mit groBeren Kommunen sollten eine adaquate
Praferenzbedienung hingegen erschweren.29'30

(24)

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob eine Auskreisung zZu _'

—einem praferenzgerechteren Angebot fiir die Einwohner.der Kreisstadt und des
Landkreises Reutlingen fihren kénnte: In diesem Sinne konnte ein Stadtkreis
Réutlingen tber die Erﬂ]llung von Aufgaben in eigener Entscheidungsverant-
wortung bestimmen und damit die Praferenzen der Stadtbewohner tendenziell
besser erflllen. Nach diesem Verstandnis k&nnte sich - die Biirgernéhe der
Stadt erhshen. Dabei stellt sich aber zunéchst die Frage, welche Aufgaben der
Stadtkreis bei einer Auskreisung vom Landkreis tibernimmt; ob die Einwohner
den Wechsel des. Aufgabentragers régistrieren und ob die Art'der'Aufgaben
vom neuen Aufgabentrager auch praferenzgerechter erfullt werden kénnen.

(25)

In diesem Zusammenhang seien das Sonderbehérdeneingliederungs-

gesetz aus.dem Jahr 1994 und das Ve_rwaltungsstruktur-Reformgesetz aus

27
28

29

30

Ebd., 8.45f1. "

Vgl. SEITZ, H. (2007): F|skal|sche und Skonomische Aspekte der Verwaltungsreform in Sch]esmg
Holstein. Berlin, S. 82.

Dieses Kriterium erklért aber lediglich die politischen Moghchkeﬂen der Praferenzbedlenung, die
technisch-organisatorischen Mdéglichkeiten sind aufgrund von Skaleneffekten hingegen eher bei

*gréleren Kommunen gegeben.

Vgl. JUNKERNHEINRICH, M. u.a. (2011): Neuabgrenzung te:stungsfahfger Gemelndegeblete
aa.0,8.331
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.dem Jahr 2004 erwihnt.3! Es wurden Sonderbehérden aufgelost, um Aufga-
ben an die Landratsamter und Stadtkreise efc. als untere Verwaltungsbehor-
den zu tibertragen und diese zu starken.®2 Auch die groRen Kreisstadte wie
Reuthngen erhielten von den Landratsamtern mit dem Ziel einer blrgernéhe-
ren Erflllung und der Starkung der kommunalen Selbstverwaltung Aufgaben
- im Bereich Immissionsschutz, Gewer_beordnuhg, Eichrecht, Naturschutzrecht,
Wasserrecht und S‘traf&engesetz'33

(26) Aus gemelndhcher Perspektlve ware in diesem Sinne und unter Be-

rucks;cht:gung des Subsidiaritatsprinzips eine umfassende selbststandlge Auf- .
gabenerfullung seitens eines Stadtkreises winschenswert. Dieses Prinzip

kann aber nur gelten, wenn es sich um Aufgaben handelt, die keinerlei Bezug

zum Umland aufweisen. Sollten diese hingegen zu negativen Auswirkungen

auf das Umland fuhren, so sind zur bewertenden Einschatzung andere Prinzi-

‘pien heranzuziehen. So liegt die ,Bkonomische Daselnsberechtlgung van

Landkreisen eher in der Realisierung von GroBenvortellen und dem intraregio-

nalen Ausglelch der Krelsebene 34

(27) Es gllt weiterhin zu beachten, dass die Kreisstadt Reutlmgen mlttels
ihrer Kreistagssitze Uber Einflussmoglichkeiten auf das Umiand verfugt. Damit
kann die Stadt Entscheidungen ihres Umlandes mit beeinflussen, die ansons-
ten zu ihrem eigenen Nachteil ausfalien kénnten. Durch eine Auskreisung wé- -
ren die Praferenzen der Stadtbewohner beziiglich des Umlandes oder des
Landkreises daher nicht mehr direkt berlicksichtigt. Die Einwohner des Rest-
Landkreises wiirden ihren Einfluss auf Entscheidungen des Stadtkreises hin-
gegen verlieren, wodurch ihre Préferenzen demnach ungeachtet blieben.

(28) Der vorgebrachte Aspekt einer Unterreprésentanz der Kreisstadt Reut-
lingen im Landkreis Reutlingen in Hohe eines Kreistagssitzes wird durch eine
Auskreisung. schiussendlich nicht gelést sondern umgangen. So sollten die
potentiellen Einflussméglichkeiten mit der Stadigrote korrespondieren und die
Sitzanteile im Kreistag demzufolge den Einwohnerzahlen entsprechen. Hierbei
handelt es sich aber um eine Anderung des Kommunalwahlrechts (siehe Kap-

31 INNENMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG (2004) Die neus Vemaltungsorganlsahon in Ba-
den Wurttemberg Stuttgart, S. 11.

32  Ebd.,S. 32.
33 Ebd.,S.711.

34 Vgl SEITZ H. (200?) Fiskalische und Bkonomische Aspekie der Verwaltungsreform in Schleswig-
Holstein, a.a.0., S. 84.
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pung aufgrund der 2/5-Klausel nach § 22 Abs 4 und 5 LKrO) dle ohne eine
Auskreisung gelést werden kann.

Wirksamkeit — zur administrativen Effektivitat

(29) Neben der Wirtschafilichkeit (administrative Effizienz) zielt die Wirk-
- samkeit (administrative Effektivitét) darauf ab, ob die ortsénséssigen Blrger
und Unternehrﬁen mit den erforderlichen Infrastrukturangeboten versorgt wer-
den koénnen. Das Effektivitatskriterium differenziert sich in die Beriicksichtigung
der raumlichen. FUnktiohalverﬂechtungen (Kongruenz von Verwaltungs- und
. Funktionalraum) und der sozioGkonomisch-demographischen Leistungs- sowie
EntWicklungsféhigkeit der Gebietskérperschaften.35

i

_Kongruenz von Verwaltungs- und Funktionalraum

(30) Die Kongruenz von Verwaltungs- und Funktionalraum (z. B. Arbeits-
marktregion, Schuleinzugsgebiet, zentralértlicher Verflechtungsbereich) ist ei-
ne zentrale VorauSsetzung fur die optimale infrastruktufelle Versorgung der
lokalen W|rtschaft und Bevdlkerung. Im Sinne des Korrespondenzprinzips wird |
ein enger rdumlicher Verbund zwischen den Nutzern Kostentragern und An-

~~bietern des 6ffentlichen Infrastrukturangebots ‘angestrebt.” Die Organisations-
form des Landkreises Reutlingen bildet in d_iesem Sinne die administrative
Einheit eines Zentrums und dem von diesem mitversorgten Raum, wodurch
Nutzen und Kosten von politisch- admmlstratwen MaRnahmen in einem fiskali-
schen Raum anfallen.

 (31) Vor diesem Hintergrund hat der Aspekt der regionalen Einheit bei gro-

Reren Stadten tendenziell dazugewonnen, so dass diese verstérkt die Verant- '

-wortung fur die Gesamtregion Ubernehmen sollen. So werden zwischen Stéidf
ten und Regionen in-zunehmenden MafRe Vorteile aus Kooperationen und Zu-
sammenschliissen gesucht (siehe Stadt-Umland-Kooperationen in Ziff. (5)).

(32) Die Trennung des raumlichen Verbundes durch eine Auskreisung wir-
de hingegen Spillévereﬂ’ekte verursachen, die positive oder negative Auswir-
kungen einer Region auf eine andere Region definieren.38 Damit besteht das
Risiko, dass eine Stadt—UmIand~Problemati‘k entsteht oder verschéarft wird: Der

35 Vgl JUNKERNHEINRICH, M. u.a.. (2011) I\Ieuabgrenzung ieistungsfahlger Gemelndegeblete
a.a.0., S. 34, '

36 Vgl FARBER, G./WIELAND, J. (2008): Die Einkreisung kreisfreier Stédte in Mecklenburg- Vorpom
mern. Projektbericht. Speyer S. 181
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Stadtkreis Reutlingen wilrde sein elgenes Infrastrukturangebot anbleten und
finanzieren, wobeli der Rest-Landkreis Reutlingen dieses mitnutzen kénnte und
die Stadt nicht entschadigen miisste, da die fiskahschen Verflechtungen mit
der Auskreisung weitgehend gekappt waren. Die geringen oder fehlenden Fi-
nanzierungsbeitrage der gemeindeexternen Nutzer kénnten den bereitstéllen-
den Stadtkreis dazu Verlelten das Infrastrukturangebot Zu verrlngem oder ein-
zustelien. Die Folge wére eine: infrastrukturelle Unterversorgung der Region,
wobei dieser Trittbrettfahrereffekt aufgrund der zentraiortltchen Funktion der
Kreisstadt Reutlingen verstérkt eintreten kénnte. ' '

(33) Die Arbeitsteilung zwischen Stadt und Umland' — beispielsweise durch
die Pendlerverflechtungen abgebildet — zéigen, dass insbesondere kreisfreie
Stadte sehr eng mit dem Umland verbunden sind. Entsprechend sind auch die
kreisangehérigen Einwohner Nutzer der innerstédtischien Infrastruktur und Ar-
,'beltsplatzuberschusse wodurch insbesondere kreisfreie Stadte in finanzieller
Hinsicht negatlv von Spillovereffekten betroffen sind.37

(34) Die Spillovereffekte der grorseren krelsangehongen Stadte versucht die
- Kreisebene hlngegen durch kreisinterne Ausgleichsysteme — etwa durch .
Kreiszuschiisse — zu minimieren. Die kommunalen Finanzausgleichssysteme
sorgen zwar ebenso fir eine bessere Finanzausstattung der. zentralen Orte,
jedoch fahren diese nicht zu einer gestérkten regionalen Entscheidungskraft
(siehe Argument des SubSIdlarltatsprlnmps in Ziff. (26)). In diesem Sinne sind

exphzﬁe bzw. implizite intraregionale Flnanzausglelchssysteme vorzuziehen

um ortliche Entscheidungen zu ermoghchen GréRere Stadte mit zentralortli-
chem Charakter sind damit haufig notwendiger Bestandteil von Landkreisen,
die eine ,gesunde Mischung® aus landlichem Raum und Stadten aufweisen. 38

(35) Darilber hinaus kénnte der Rest-Landkreis Reutfingen aufgrund der
wegfallenden Kreisumlage und der fehlenden Skaleneffekte nicht mehr in der
Lage sein die eigenen Aufgaben weiter in vollem Umfang zu erfillen.. Bei der
Ubertragung der theoretischen Uberlegungen auf den Einzeifall stellt sich je-
doch zunachst wieder die Frage, welche 'Aufgébe'n ein Stadtkreis Reutlingen
konkret zusatzlich tibernehmen musste und wie intensiv diese von den Ein-
wohnern des Rest-Landkreises genutzt wirden. '

~37 Vgi. SEITZ, H. (2007): Fiskalische und ékonomische Aspekte der Verwaltungsreform in Schleswig-
Holstein. Berlin, 5. 82. '

38 Vgl ebd.,;S. 82.
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(36) ~ Die Stadt Reutlingen ware im Falle einer Auskreisuhg zwar im Gegen-
zug nicht mehr umlag'epﬂichtig. Sie' musste die Aufgaben, die bislang der Kreis
fur sie tibernimmt allerdings selbst finanzieren (z.B. die stadtischen Soziallas-
ten). Die starksten finanziellen AuSwirkungen wirden sich — je nach konkreter
Ausgestaltung des Aufgabenubergangs — aus der Ubernahme der sozialen
Aufgaben, der Krankenhaustragerschaﬁ und der Schultragerschaft im Bereich
“der Beruflichen Schulen ergeben. Nachfolgend sollen die zentralen Fragen am
Beispiel der Kra‘nkenhau‘s{régerschaﬁ angedeutet werden.

(37)‘ Der Landkreié ist momentan alleiniger. Trager der Krankenhausgesell-
-"schaft. Es existieren drei Standorte, wovon der Standort in der Kreisstadt Reut-
lingen etwa 70 % der gesamten Bettenzahl ausmacht. Fur den Fall-einer feh-
lenden Beteiligung der Stadt an der Krankenhausgesellschaft besteht das Ri-
siko, dass die fiskalische Aquivalenz zwischen Nutzern und Kostentrégern und
folglich Investitionen und Instandhaltungen. etc. reduziert wiirden. Damit kénn-
te die EnMickIungsféhi’gkeit der Krankenhausgesellschaft gefahrdet sein.

(38) Daher ware zu kiéreh, wie sich ein Stadtkreis ‘Reutlingen g—egebeh'en-
falls anteilsmaRig am Krankenhaus beteiligen und damit Mitgesellschafter des
Krankenhauses werden wiirde. Bei der Bestimmung einer optimalen Beteili- -

- gungsgrofke an der Krankenhausgesellschaft—im Sinne einer Aquivaienz von
Nutzern und Kostentragern — anhand von realen Nutzungsemheiten sind ex-
terne negative Effekte jedoch unausweichlich. So kénnten bei der Festlegung
- der Anteilswerte politische Inefﬂaenzen auﬁreten

,(39) Zudem erlaubt eine Beteiligung aus: betriebswirtschaftlich—rationalen
Grunden auch nicht, die bessere Ausgangsbedingung eines Gesellschafters
zu berﬂcksichtigen, so dass dieser einen groReren Anteil der Kosten im Sinne
einés Disparitatenausgleichs Ubernehmen kénnte. Der Ausgleich zwischen
finanzstarken und finanzschwachen Gebietskérperschaften wiirde allein durch
den Landkreis gewahrleistet, der die Bemessung der Kreisumlage auf der Ba- -
sis von Finanzkraftmesszahlen vornimmt (Krei.sfinanzausgleich).‘ Eine Kran-
kenhausfinanzierung in Form der Beteiligung kénnte die réumlichen Dispaﬁté—
- ten im Verflechtungsraum daher verstarken. Die administrative Einheit des
Landkreises Reutlingen hat gegentiiber einem anderen Transfermechamsmus'
einenVorteil. . .
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Soziodkonomische und demographische Leistungs-
“sowie Entwicklungsfidhigkeit

(40) Neben der Kongruenz von Verwaltungs- und Funktionalraum wirkt auch
die raumliche Lokalisierung soziotkonomischer und dermographischer Res- -
sourcen bzw. Lasten auf die Moglichkeiten der kommunalen Aufgabenwahr—
“nehmung. So fuhrt eine hohe wirtschaftliche Lelstungsfahigke|t der érilichen
Beschdftigten und Unternehmen zu privatem Wohlstand und Ober die kommu-.
nalen Einnahmenméglichkeiten wie Gewerbe- und Einkommensteuer sowie
Grundsteuern zu tendenziell héheren kommunalen Steuéereinnahmen. Ein ge-
ringes wirtschaftliches Aktivitatsniveau der Unternehmen mit einem schwacher
ausgepragten. Arbeitsangebot fihrt hingegen eher zu tberdurchschnittlichen
Bedarfen im Sozialbereich. Damit beeinflusst die Situation der orilichen Be-
schaftigten und Unternehmen die kommunalen Einnahmenmaéglichkeiten und
den Umfang der Ausgabenbedarfe. Aber auch die Bevélkerungsentwicklung
verfugt — vor allem ausgabenséitig — {iber einen Einfluss auf die kommunale
Finanzlage. So fihrf eine 'riJckIé‘iUfige Bevc‘jlkerungsentwickrlung aufgrund von
Kostenremanenzen nicht zu proportional sinkenden 'Ausgabén, wodurch ein
Anstieg der Pro-Kopf-Ausgaben verursacht wird.39 ‘

(41) Eine inhomogene Verteilung der R'essourcen kann dazu fihren, dass
einzelne Kommunen die ‘Aufgaben fiir ihre Einwohner in Umfang und Quaiitat
nicht erfillen »k('jn'ne'n. In diesen Fallen wirde ein gebietsstruktureller Einfluss
auf die kommunale Handlungsfahigkeit vorliegen, der durch fiskalische Aus-
gleichssysteme: wie beispielsweise die Kreisumlage aufgefangén werden
misste.40 ’ |

(42) Bei Existenz einer heterogenen Raumstruktur'zugunsten der Stadt
Reutiingen kénnte eine Auskreisung die soziodkonomischen und demographi-
schen Rahmenbedingungen des Rest-Landkrerses negativ beeinflussen. Da
die zutage tretenden Ressourcendisparitaten folglich auch nicht mehr durch
die Kreisumlage kompensiert wirden, kdnnte die Le|stungsfah|gkeit des Rest-
Landkreises sinken und die 'politisch-administrative Zielerreichung gesenkt
werden. Daher sind die Wirkungen auf die Einnahmenméglichkeiten, die Aus-
gabenbedarfe und die demographische E-ntwicklu-ng‘der Bevoikerung vertie-
fend zu betrachten. S | o

39 Vgl z.B. HESSE, J.J. (2012}_: Finanzbeziehungen zwischen der Landeshauptstadt Saarbriicken,
dem Land und dem Regionalverband Saarbriicken. Berlin, 5. 20.

40 Vgl JUNKERNHEINRICH, M. u.a. (2011): Neuabgrenzung leistungsfahiger Gemeindegebiste,
a.a.0., 8 351 o .
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2.2 Landeswéite-Perspektive '

(43) Wie berelts angedeutet nimmt der Gebletszuschnltt neben der verwal-

tungsma&gen Handlungsfahigkeit der betroffenen Gebletskorperschaften
auch Einfluss auf gesamtraumliche Entwicklungen.. Dieser Emfluss betrifft die
Wohifahrt und die soziotkonomische Entwicklungsfahigkeit des Gesamtrau-
mes, die auch Ubergeordnete Verwaltungs- und Staatsebenen ennschhef&t ‘

~ Zwei Zugénge mit gegenlaufigen Wirkungshypothesen lassen sich in diesem
"Zusammenhang primar benennen: die Wachstumspoltheorte und das Postulat-

des raumlichen Dlsparttatenausglezchs

" Wachstumspoltheorie .

. (44) GerhéB der Wachstumépolthedrie wird. die wirtschaft[iche Entwicklung

in erster Linie durch die raumliche Konzentration von Wachstumsschwerpunk-
ten induziert. Diese fungieren als Wachstumsmotor fur den Gesamtraum.
Standortvorteile und die daraus entstehende Magnetwirkung fur dkonomische

- Aktivitaten sind hier von besonderer Relevanz. Wenn die positiven Effekte von.

Agglomeration und Po_Earisation 'die negativen Effekte Ubersteigen, so wiirde
daraus ein Nettowohlfahrisgewinn resultieren. Folgt man. dieser Theorie, so

-soliten-raumliche—Unterschiede' nicht -ausgeglichen-sondern-sogar unterstitzt

werden, Die Folge ware eine Politik, die eﬁtwickluhgsstarke Regionen ver-
mehr’_[ unterstiizt, um deren Wachstumspotenziale gezielt auszunutzen.4! Ent-

- sprechend wére zu priifen, ob die Stadt Reutlihgé'n ein-beschriebener Wachs-

tumsmotor ist, dessen gezielte Forderung. moéglicherweise einhergehend mit
einer Auskreisung zu einem Nettowohlfahrtsgewinn fiihren wiirde.

- (45) Dieses Konzept ist theOretisbh-ékonomisch zwar sch!l‘.‘lssig, es scheitert
" in der politischen Umsetzungspraxis ‘aber an zwei Problemen. Zum einen

‘reicht die Informationslage zumeist nicht aus, ‘um-sagen zu konnen, 'wo.das

raumliche Wachstum der Zukunft stattfinden wird (,AnmaRung von Wissen® im
Sinne von Hayeks). Und selbst wenn man es wilsste, bestinde die Gefahr,
dass eine Wachstums'polc')riéntierte Férderung mit hohen Mitnahmeeffekten
verbunden wére. Zum anderen findet dieses Férderkonzept mit seiner Star-

kung von Disparitaten nur schwer gesellschaftspolitische Zustimmung. '

- 41 Vgl JUNKERNHEINRICH, M. u.a (2011) Neuabgrenzung Ielstungsfamger Gemeindegebicte,

. aa0, 8. 38
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(46) Ungeachtet dessen ist es allerdings grundsétzlich denkbar, dass die
| Eigenentwickiung einer kreisangehérigen Stadt durch die Entscheidung des
Landkreises eingeschrankt wird. Im konkreten Fall musste dies durch die
" Kreisstadt Reutlingen plausibilisiert und belegt werden. Derzeit sind keine
merklichen Beschneidungen des stadtischen Entwicklungspotentials sichtbar,
die eine Auskreisung notwendig machen. ' '

R&umlicher Disparitdtenausgleich

(47) Das Leitbild des raumlichen Disparitétenausgleichs'n'immf bei der Aus-
gestaltung und Bewertung von Gebietsreformen — auf der Basis des Staats-
ziels der Herstellung und Sicherung ,,gléichwerti-ger Lebensverhaltnisse® (Art.
72 1l GG) — eine groBe Bedeutung ein und ist in der Praxis auf allen Staats-
ebenen mit einer hohen gerechtigkeitspolitisch fundierten Zustimmung ver-.
bunden. Fur eine Landesregierung ist es von Vorteil, wenn die rédumlichen |
Disparitéten durch den Gebietszuschnitt verringert werden und der horizontale
' Finanzausgleich in seinen Ausgleichsméglichkeiten nicht tiberfordert wird.

(48) Wirtschaftstheoretisch wird der raumliche Disparitatenausgleich primar
~ durch das Ziel der Vermeidung bzw. Abschwachung von rédumlichem Markt-
versagen bzw. von raumrelevanten externen Effekten begriindet42 In Bal-
lungsgebieten ergeben sich vielfaltige monetarisierbare Agglomerationsvortel—
le. Die Kosten dieser Entwicklung. (z.B. Uberbeanspruchung natiirlicher Res-
sourcen) fallen dagegen vor allem in nicht-monetérer Form an (z.B. Umwelt-
verschmutzung oder Pendlerstau). Diese auftretenden Kosten sind nicht voll-
umfangllch Zu monetarisieren und werden zum Teil von den umliegenden Re-
gionen und nicht volistandig vom Kerngeb[et getragen Deshalb werden sie im
wwtschafthchen Kalkiil der Akteure zu wen;g berucksmhtlgt Eine Uberagglo—
meration wirkt sich dann zum Nachteil der peripheren Reg[onen aus und die
kontinuierliche soziobkonomische Weiterentwicklung der Kerngebiete fihrt zu
einer nachhaltigen Abkoppelung der umliegenden Regionen.

- (49) | Die angemessene Politik fur einen optimalen Wachstumspfad ist in die-
sem Fall in der Wachstumsdampfung der Agglomeratlonsraume sowie der
Farderung der Randgebiete wieder zu ﬂnden Der Gebletszuschnltt von Regi-

42 -Vgl. FARBER, GIWIELAND J. (2008) Die Emkrelsung kreisfreier Stadte in Nlecklenburg~
Vorpommern. Projektbericht. Speyer, 8. 19.
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onen kann als ein sachgerechtes Politikinstrument angesehen -We;den,43 um
die externen Effekte zu internalisieren. Dies lasst sich unter anderem auch da-
rauf. zurtickfuhren, dass ein raumlicher Disparitatenausgleich das Erfordernis
von ineffizienten honzontalen und vertikalen Ausglelchssystemen abbaut oder ‘
ganz beseltlgt 44

(50) Im'konkreteﬁ Fall ware zu prifen, welche Diébaritéten zwischen den
neu entstehenden Gebieten sich als Folge einer Auskreisung ergeben wiirden
und ob hieraus eine _L"J_berkonzentraﬁon von Disparitaten mit den beschriebe-
nen externen Effekten befordert wiirde. Dies kann beispielsweise am Indikator
dér Steuerkraft je’ Einwohner untersucht werden. Ferner sind die Auswirkun-
gen auf den kommunalen Finanzausgleich zu prifen. Entsteht durch die Aus-

kreisung ein gréRerer Nettobedarf der neuen Gebiete, so ergeben sich mégli-

che Ineffizienzen, die durch eine Beibehaltung des Status quo héatten vermie-
den werden kénnen. In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage, in
welchem MaRe sich die Ausgleichsfunktion des kommunalen Finanzausgleichs
— aufgrund der Einsparung der Kreisumlage fir einen Stadtkreis Reutlingen —
verandern wirde. Beispielsweise dirfte der stadtische Finanzbedarf aufgrund

" der neu gewonnenen Aufgaben im sozialen Bereich éristeigen Entsprechend

wére zu priifen, wie sich eine Auskrelsung auf den kommunalen Finanzaus-

gleich und die Zuweisungen fur den Stadtkreis Reutlingen und den: Rest-
Landkreis Reutlingen, aber auch auf alle anderen Zuwelsungsempfanger im
Land Badeanurttemberg auswirken wiirde.

43  Vgl. HESSE, .JJ (2010): Kommunalstrukturen in Niedersachsen. Untersuchung im Auftrag der

Ministeriums flr Inneres und Sport des Landes Niedersachsen. Berlin, S. 166.

44 Vgl. JUNKERNHEINRICH, IVI u.a. (2011) Neuabgrenzung leistungsféhiger Gemelndegeblete

a.a.0., 8. 37 f.
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- Fazit: Zwischenergebnisse und Analysebedarf

"(51) Eine verwaltungswissenschaftliche, regionaldkonomische und finanz- -
wirtschaftliche: Beurteilung der Auskreisung der Stadt Reutlingen aus dem‘

~ Landkreis Reutllngen hat ein mehrdlmen5|onales Ziel- und Kriterienraster zu
berucksmhtlgen. Dieses sollte kommunale, regionale und landespolitische An-
liegen integrieren. o

(52) In rechtlicher Hinsicht muss eine Auskreisung zur einer eindeutigen
~ Verbesserung des Gemeinwohls (siehe verfassungsrechtliche Vorgaben in
Ziff. (14)) von Stadt und Landkreis Reutllngen der Region und dem Land Ba-
den-Wiarttemberg fuhren. Die E|nZIgart|gke|t dieses Vorhabens manifestiert
‘sich in der historischen Betrachtuing stattgefundener Ein- und Auskreisungen
(siehe Ziff. (8)). Die Uberprufung der Voraussetzungen offenbart einen hohen
Komplexitatsgrad und eine Mehrschichtigkeit des zu prifenden Sachverhalts,
wodurch ein kaskadenartiger Prozess unabdingbar wird. |

(53) Zunachst ist zu betonen, dass eine Gebietsreform — die Auskreisung
einer Stadt kann als partielle Gebietsreform angesehen werden — nicht ailein
gemeindlichen Kriterien folgen darf. Der mogliche Wohlfahrtsgewinn darf sich
nicht allein auf dem aus einzelgemeindlicher Sicht im Vordergrund stehenden
poténtiellem Nettonutzen fur die Stadt Reutlingen beschranken. Vieimehr ist
eine Gesamté\bwégung unter Berucksichti'gung der Betroffenheit des verblei-
benden Restkreises, des Umgangs mit Stadt-Umland-Verflechtungen bzw.
interkom}nunalen Spillovers sowie dem Anliegen eines landesweiten Dispari-
tatenausgleichs vorzunehmen. ' | '

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass eine stadtische Organisation
insbesondere bei Aufgaben mit lokal begrenzter Nutzungs- bzw Wirkungs-
relchwelte sinnvol! ist. Eine starker regionale Aufgabenwahrnehmung ist irs-
besondere bei intensiven Stadt- Umland-Verflechfungen (z.B. oberzentrale
Leistungsangebote der medizinischen Versorgung durch Krankenhauser), bei
stiickkostensenkenden Effekten groBerer Einheiten (z.B. dem Zweckverband.
_Abfa[]venNértung Reutlingen/Tubingen) und bei raumlichen System- und Net-
zinterdependenzen (Netiinfrastruktur, bspw. OPNV) sinnvoli.

(54) Vor dem Hmtergrund der wissenschaftlichen Diskussion Zur Abgren- |
zung leistungsfahiger kommunaler Gebietseinheiten und des daraus entwickel-
- ten Bewertungsrahmens sind folgende Fragestellungen bei einer Auskreisung




-

der Stadt
hen:

Reutlingen einer naheren Uberpriifung und Abwégung zu unterzie-

Welche Aufg'aben bz-w_.r Kompetenzen andern sich bei einer Auskrei-

. sUng fur den Stadtkreis und Landkreis Reutlingen? Welche Aufgaben

wirden statt vom Landkrels durch den Stadtkrels Reutllngen wahr-

genommen? 7 |
Welche korrespondierenden Ausgaben- und Einnahmenstrukturen
verandern sich fir den Stadtkreis und Rest-Landkreis Reutlingen?
Wo waren finanzielle Regelungen zu andern bzw. neu zu schaffen
(Kreisumlage,  Soziallastenausgleich, = . Krankenhausfinanzierung,
kommunaler Finanzausgleich etc.)? Wirde der Stadtkreis oder Rest-

*Landkreis ,Reutlingen daraus fiskalische Gewinne realisieren kon-

nen?

Warde ein Stadtkreis Reutlingen einen relevanten Gewinn an Biir-
gefndhe und demokratischer Teilhabe erméglichen,'der die Reform-
kosten merklich Ubersteigt? Besteht derzeit eine nachweisbare Be-

-schneidung der stadtischen Eigenentwicklung, die durch eine Aus-

kreisung problemadaquat behoben werden kénnte?

. Wirden die [nteressen eines Stadtkreises Reutlingen in den C Gremlen

des ‘ve.rblelbenden Kreises hinreichend berticksichtigt? Oder bestin-

de die Gefahr einer stérkeren Orientierung an den Interessen der

Umlandgemeinden bzw. des landlichen Raumes?
Welche Pendlerverflechtungen bestehen zwischen Stadt- und Land-

“kreis? Wie ist die Relation von Wohn- ﬁnd Arbeitsort zu bewerten? -

Welche sozmokonomlschen Veranderungen ergeben 31ch durch die
Auskreisung fur den Rest- Landkrels’? '
Wirkt sich eine stadtische Aufgabenwahrnehmung posmv auf die

- Stadt- und Reglonaientwmklung aus? Lasst die mdégliche Starkung

des zentralen Ortes positive Effekte fur die Region erwarten? Woran
kénnte' man diese positiven Effekte messen? '

Ware die Auskrelsung ein sachgerechter Lésungsbeitrag zur Bewal—
tigung' des Stadt-Umland-Problems? Wie wilrden die rdumlichen

- Spillovers behandelt? Oder ist in der bisherigen Organisation eine

bessere Lélsung zy sehen?

Was waren die‘Nachteile fur den Kreis? Ware der Rest-Landkreis
Reutlingen allein Iebensfahig’? Ware hier eine' verwaltungsdkono- '
misch suboptlmale Krelsgroﬁe die Folge? Inwieweit wiirde dies ge-
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gebenenfalls weiteren Handtungsbedarf hinsichtlich der angrenzen- ;
den Stadte, Gemeinden und Landkreise induzieren? 7
« Wirde die Auskreisung der Stadt Reutlingen dem Interesse des lan-
desweiten Disparitatenausgleichs entsprechen? Oder wlrden die
" kommunalen Disparitaten und der Finanzausgleichsbedarf zuneh-
men? ‘ )

(65) Von besonderer Bedeutung ist die Frage, ob mit der Kreisfreiheit der
Stadt Reutlingen -ein relevanter regionaler Nettonutzen verbunden ist. Nur

~ dann ware mit der Auskreisung eine Wohlfahrtssteigerung im Verflechtungs-

raum verbunden. Mit anderen Worten: Es geht weniger um die Interessen der
Stadt- oder der Kreisverwaltung als vielmehr um die effektive und effiziente
Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben im Verflechtungsraum. '




Bevolkerungsentwicklung

Bewidlkerungsstand 2001 bis 2012 und woraussichtliche Entwidslung bis 2030
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Quelle: Statistisches Landesart Baden-Wirttemberg 2014
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| Bad Urach, 2,4 Stellen

E Dettingen, 1,2 Stellen

m Engstingen, 1,0 Stellen

M Eningen u. A., 0,6 Stellen

®m Grafenberg, 0,3 Stellen
275 wHilben, 0,5 Stellen
E Lichtenstein, 0,7 Stellen
m Metzingen, 3,5 Stellen
| M[jAnsingen, 2,75 Stellen
m Pfullingen, 4,3 Stellen
m Pliezhausen, 1,0 Stellen
[ Reutlingen, 21,48 Stellen

11 Sannenhbiihl, 0,5 Stellen

21,48

71'Wannwelil, 0,5 Stellen
Stadt Reutlingen: 21,48 Stellen, dies _ )
entspricht 44,22 % ~ Zwiefalten, 0,55 Stellen
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LANDKREIS

REUTLINGEN ¥

a) Bisher in Delegation wahrgenommene Aufgaben

Die Erstattung fur die Personal- und Sachaufwendungen der in Delegation wahrgenommenen -

Aufgaben belduft sich im Modelljahr 2013 auf 1,5 Mio. Euro, die als Mehraufwand zu bertick-
sichtigen sind. -

Die klinftig im Haushalt des Stadtkreises abzubildenden Transferausgaben und -einnahmen
sind bei der Stadt Reutlingen aufgrund der Aufgabenwahrnehmung in Delegation bekannt und
kénnen exakt beziffert werden.

f o e | [ T o e
pDezZelcnnung de i
o e ‘ e .. [ s o s e i e [ e s e | 1) g &
19dDE : BT = ) N | = [ RESSouUrcenpedart L inacnricnticn)

SGB XIlI
(Delegationsaufgaben)

41.797.000 € 12.039.000€

Quelle: Ergebnisbericht Stadt Reutlingen | 31.477.480 € + 1 .719.480
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LANDKREIS
REUTLINGEN

e) ' Unterhaltsvorschussleistungen (Produktgruppe 36.90)

Die in der Produktgruppe ,;Unterhaltsvorschussleistungen“ enthaltenen Leistungen stehen Kindern alleiner-
ziehender Elternteile zu, deren Unterhalt nicht gesichert ist. Bei Gewdhrung von Leistungen wird versucht,

Kostenersatz von den Unterhaltspflichtigen zu erhalten.

Mangels Datenlieferung des Landkreises zu den Unterhaltsvorschussleistungen wird fur die Modellberechnung

von einer etwa halftigen Aufteilung der Transferaufwendungen flr Unterhaltsvorschussleistungen ausgegangen.
Dies entspricht den Meldungen der Stadt Ulm. Bei den Transferausgaben einerseits und den Einnahmen aus
Transferertragen und Kostenerstattungen andererseits, wird deshalb jeweils ein auf die Stadt entfallender Anteil von
‘rd. 50% angenommen. Diese Schatzung ist filr die Modellrechnung insoweit akzeptabel, da sich Einnahmen (2013:
1.558.407 Euro) und Transferausgaben (2013: 1.659.454 Euro) beim Landkreis per Saldo nahezu ausgleichen.

Der im Jahr 2013 im Haushalts des Landkreises ausgewiesene Personalaufwand von 432.279 Euro beinhaltet
rd.7.5 Stellen. Auf die Stadt Reutlingen werden rund 4 Stellen entfallen. Der Vergleich mit den Zahlen aus den
Datenlieferungen der anderen Stadtkreise bestétigte die fur den Stadtkreis Reutlingen aufgestellte finanzielle

Bewertung.

Quelle: Ergebnisbericht Stadt Reutliingen’ | 438000 € + 122.000 €

[
|

- 87LO0-XI AN 8ydesyanig-1y nz g sbejuy -



LANDKREIS [
REUTLINGEN %

IV.3.4 Erstattung von Schiilerbeférderungskosten

Bei der Berechnung des Anteils an den Kostenerstattungen besteht eine gewisse Unscharfe, weil

nicht bekannt ist, inwieweit der Anteil an Erstattungen von anderen Landkreisen mit den Berufsschulen
zusammenhangt. Vermutlich ist dieser Anteil relativ hoch. Mangels differenzierter Informatlonen wird pauschal
mit dem rechnerischen Aufwandsanteil kalkuliert.

Die Stadt Reutlingen halt derzeit schon rd. 0,7 Stellenanteile fiir die Schillerbeférderung vor. Den GroRteil
davon zur Organisation und Abwicklung der Schilerbeférderung fir die Sonderschulen in stadtischer
Tragerschaft. Zur Bearbeitung der bisher vom Landkreis wahrgenommenen Aufgaben wurden ausgehend
-von den derzeit beim Landratsamt vorgehaltenen Stellen und unter Beriicksichtigung des bereits bei der
Stadt vorhandenen Stellenanteils die zusatzlich notwendigen 0,9 Stellenanteile ermittelt. Eine weitere
Orientierung bildeten die in den anderen Stadtkreisen hierfiir eingesetzten Stellen.

Schulerbefsrderung 1.938.000 € 579.000 € 1382400 € 0,90

Quelle: Ergebnisbericht Stadt Reutlingen | 1.688.000 € + 326.000 €
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Gemelnderats Drucksache 15/060/01:
. da die Wahlerstimmen der Reutllnger Stadtbevélkerung weniger zdhlen als alle anderen
Wahlerstlmmen im Landkreis...."

LANDKREIS |
REUTLINGEN

Wahlkreis Sitze| Einwohner |Anteil % an|Wahlberechtigte |Antel % an Wahler|Anteil % an |Einwohner \Wahlberech- |Wahler

62| 281900/ Einw. Lkrs. 291.389|Wahlber. Lkrs| 101.585|Wahler Lkars |pro Sitz__ |tigte pro Sitz |pro Sitz
1 Reutlingen 24| 113.225 4017 . BB.745 3918 33414 32,89 4718 346814 1382
2 Wetzingen o) 22.371 784 17.845 8,06 7. F28 Fis3 4474 3.570 4545
3 Pfullingen 4 18.715 6,66 14577 6,68 6.423| 6,32 4 G84 A644 1.606
4 Pliezhausen 4] 26.340 9.34 21.140 955 11206 11.03 4 380 3.523 1.868
5 Bad Urach T 3nm2 10.65 23.833 1077 12.041 11.86 4.287 3.405 1.720]
B Eningen u. A B 25207 8,84 20165 g 11| 10.081 g 82 4201 3.381 1.680|
7 Reutlinger Alb ) 22240 7,88 18.068 8.16| 10103 8.95 4 448 2614 2021
8 Wins Pwief. Alb 5 23.730 842 18.012 858 10.588 10,42 4746 3.802 2.118]
Landkreis ohne
Stadt Reutlingen 38| 168.675 58 83 134 644 60,82 BT 67,11
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Anlage 11 zu KT-Drucksache Nr. IX-0148

Personalrat beim Landratsamt Reutlingen ‘ 27.07.2015

Herrn Landrat
- Reumann
Landratsamt Reutlingen

Antrag der Stadt Reutlingen auf Griindung eines Stadtkreises
Sehr geehrter Herr Reumann, |

am 23.07.2015 hat der Stadtrat der Stadt Reutlingen mehrheitlich beschlossen, bei der Lan-
desregierung den Antrag auf die Griindung eines Stadtkreises zu stellen.

Dieser Antrag erflillt den Personalrat beim Landratsamt Reutlingen ganz grundsétzlich und
auch inhaltlich mit gréRter Sorge.

Da die Stadt Antragstellerin zur Griindung eines Stadtkreises ist, miissten in dem Antrag
auch klare Vorstellungen zu personalrechtlichen Fragen in Verbindung mit dem vom Aufga-
bentbergang an die Stadt betroffenen Personal enthalten sein.

In der dem Personalrat bekannten Endfassung des Antrags der Stadt Reutlingen sind jedoch
an keiner Stelle diesbeztigliche, konkrete Aussagen zu finden. Das Fehlen einer derartigen
Aussage deckt sich auch mit den der Presse zu entnehmenden, miindlich gemachten Aus-
sagen der Verwaltungsspitze der Stadt Reutlingen, dass zunichst die Stadtkreisgriindung
erfolgen solle, und die damit verbundenen persona]rechtllchen Folgen in einem anschlieffen-
den Verfahren geklart werden sollen.

Der Personalrat beim Landratsamt Reutlingen sprlcht SICh in aller Deutlichkeit gegen diese
Vorgehensweise aus!

Es wird davon ausgegangen, dass fiir eine eventuelle Auskreisung der Stadt Reutlingen ein
entsprechendes Gesetz geschaffen werden muss, ahnlich dem Sonderbehérden-
_Eingliederungsgesetz von 1995 und dem Verwaltungsstruktur-Reformgesetz von 2005.

In diesen Gesetzen wurden die mit dem Personallibergang verbundenen Regelungen auf
den Zeitpunkt des Inkraftiretens des jeweiligen Gesetzes eindeutig festgelegt, so dass die
sachliche und personelle Umsetzung zum gleichen Stichtag erfolgte. Ein nachgeschaltetes
Verfahren zum Personalibergang gab es nicht. Damit war seinerzeit eine umfassend konse-
quente und praktisch umsetzbare Gesetzesgrundlage fir die Eingliederung von Sonderbe—
horden in die Landratsdmter geschaffen.

Die Absicht einer gleichermaften konsequenten Vorgehensweise kann dem Antrag der Stadt
Reutlingen nicht enthommen werden. Dies bedeutet aus Sicht des Personalrats, dass der
Antrag der Stadt Reutlingen nicht umfassend genug gestellt ist. -

Deshalb unterstiitzt der Personalrat ganz ‘ausdriicklich den Beschlussvorschlag der KT-
Drucksache Nr. IX-0146 vom 14.07.2015, in welcher die Anforderungen an das Gesetzge-
bungsverfahren genannt sind.

Fur ein eventuelles Gesetzgebungsverfahren selbst erwartet der Personalrat, dass eine Re-
gelung geschaffen wiirde, durch welche das Personal im Rahmen der einseitigen Freiwillig-
keit der Aufgabe folgen kénnte.

Besser wére es aus Sicht des Personalrats jedoch, wenn dem Antrag auf eine Stadtkreis-
Griindung nicht stattgegeben werden wurde

‘Mit freundlichen GriiRen
géz. ‘

K. Heck
Personalratsvorsitzender -



