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Reutlingen, den A ~damaen 2020

Konsequenzen aus der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs fiir das
Land Baden-Wiirttemberg vom 17. Februar 2020 und Vorlage eines konkreten
Drei-Stufen-Plans fiir das weitere Vorgehen

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Baden-Wirttemberg hat mit Urteil vom

17. Februar 2020 die Verfassungsbeschwerde der Stadt Reutlingen ohne miindliche
Verhandlungen als unzulassig zuriickgewiesen. Diese Entscheidung schafft Klarheit
und beendet eine siebenjéhrige Hangepartie. Landesregierung, Landtag und nun auch
der Verfassungsgerichtshof haben tber die Auskreisungsbestrebungen der Stadt Reut-
lingen entschieden und die Antrage der Stadt Reutlingen abgelehnt.

Deshalb ist es jetzt hochste Zeit, das Verbindende wieder viel mehr in den Blick zu
nehmen als das Trennende. Mit einem partnerschaftlichen Miteinander, einem Ver-
standnis von Stadt und Land im Sinne von ,Hand in Hand“, mit einem vernetzten Den-
ken und einer integrativen Kommunalpolitik, die die Anliegen und Belange der Biirge-
rinnen und Birger, der Wirtschaft und des Handwerks im Blick hat.

Wie Sie wissen, hat der Landkreis das Ersuchen des Landtags angenommen und
nimmt es bis heute sehr ernst. Unmittelbar nach der Entscheidung des Landtags im De-
zember 2018 hat der Landkreis der Stadt Reutlingen deshalb ein konkretes Ge-
sprachsangebot gemacht. Dies entspricht im Ubrigen auch einem klaren Auftrag des
Kreistages, der auf Vorschlag der Verwaltung in seiner Sitzung am 1. April 2019 mit
groRBer Mehrheit folgenden Beschluss gefasst hat:

1. Entsprechend dem Ersuchen des Landtags von Baden-Wiirttemberg in der Ent-
scheidung vom 20. Dezember 2018 ist der Landkreis Reutlingen bereit, Gesprache
mit der Stadt Reutlingen zu fiihren, um gemeinsam Méglichkeiten und Verbesserun-
gen in der kommunalen Zusammenarbeit und der Aufgabenerfilllung herauszuarbei-
ten.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, unabhangig von der anhangigen Verfassungsbe-
schwerde gemeinsam mit der Verwaltung der Stadt Reutlingen einen Vorschlag fur
das Format, die Rahmenbedingungen und die Struktur der ergebnisoffenen Gespra-
che zu erarbeiten.
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Entsprechend diesem Auftrag hatte ich Sie um den zeitnahen Einstieg in die Gesprache
gebeten und darauf hingewiesen, dass dies im Ubrigen schon der Respekt vor der Ent-
scheidung des Landtags von Baden-Wirttemberg gebiete. Ich hatte dieses Ge-
sprachsangebot mit Schreiben vom 22. Juli 2019 erneuert, nachdem Sie Gesprache
mehrfach schriftlich abgelehnt hatten. Die von der Stadt 6ffentlich ge&duBerten Behaup-
tungen, der Landkreis und auch ich persénlich hatten Gesprache ,abgelehnt oder gar
,verweigert®, werden durch den zwischen dem Landkreis und der Stadt existierenden
Schriftverkehr widerlegt. Ich weise diese Behauptungen in aller Deutlichkeit zuriick.
Lassen Sie uns auf die Sachebene zuriickkehren. Ganz offensichtlich nichtzutreffende
Behauptungen werden durch Wiederholungen nicht wahrer. Bei Bedarf kann ich lhnen
den Schriftverkehr gerne in Abschrift zukommen lassen.

Unsere gemeinsame Verantwortung ist klar formuliert im Ersuchen des Landtages, der
in seiner Entscheidung vom 20. Dezember 2018 insbesondere beschlossen hat:

1. festzustellen ist, dass nach umfassender Abwagung aller fiir und gegen eine Ge-
bietsanderung sprechenden entscheidungserheblichen Aspekte keine iiberwiegen-
den Griinde des 6ffentlichen Wohls fir eine Erklarung der Stadt Reutlingen zum
Stadtkreis sprechen;

2. in Bezug auf den Landkreis Reutlingen am bestehenden Gebietszuschnitt festzuhal-
ten,

3. den Landkreis und die Stadt Reutlingen zu ersuchen, gemeinsam Méglichkeiten der
Verbesserung der kommunalen Zusammenarbeit und der Aufgabenerfiillung her-
auszuarbeiten. Hierbei sollen insbesondere auch Méglichkeiten der Aufgabeniiber-
tragung auf die Stadt Reutlingen zur Erledigung in eigener Zustandigkeit einschlieR-
lich der Ubertragung der Finanzverantwortung fir diese Aufgaben identifiziert wer-
den..

Um nun konkret sachorientiert und ztigig voranzukommen, schlage ich lhnen einen
Drei-Stufen-Plan vor:

1. In einem ersten Schritt soll die Einrichtung einer gemeinsamen Lenkungsgruppe im
Gemeinderat der Stadt Reutlingen sowie im Kreistag des Landkreises Reutlingen
beschlossen werden. Die Lenkungsgruppe steht unter dem gemeinsamen Vorsitz
des Landrats und des Oberburgermeisters. AuBeres Zeichen ist die Einrichtung ei-
ner gemeinsamen Geschéftsstelle, die den Prozess, der sicherlich einige Zeit in An-
spruch nehmen wird, steuert und gestaltet. Die gemeinsame Lenkungsgruppe wird
paritatisch besetzt durch Vertreter des Gemeinderates der Stadt Reutlingen und
Vertreter des Kreistages des Landkreises Reutlingen.

Die Lenkungsgruppe wird einen Arbeitsauftrag definieren und die Themen und Be-
reiche festlegen, die bearbeitet und vertieft werden sollen. Hierzu sollen je nach
Thema Arbeitsgruppen eingesetzt werden, die je nach Themenstellung Vertreter von
Experten und Fachinstitutionen hinzuziehen kénnen. Die Aufgabenstellung und der
Arbeitsauftrag werden in Beschliissen im Kreistag und Gemeinderat in einer ge-
meinsamen Drucksache formuliert.

2. Fachlich und inhaltlich kann Gegenstand der Besprechungen natirlich nicht ein ein-
seitiger Forderungskatalog der Stadt sein, der die identischen Rechtswirkungen ei-
ner Stadtkreisgriindung herbeiftihrt - nur eben im Wege von Einzelregelungen.



Ich halte es deshalb fir sinnvoll, entsprechend dem Ersuchen des Landtages ge-
meinsam Méglichkeiten der Verbesserung der kommunalen Zusammenarbeit und
der Aufgabenerfillung herauszuarbeiten. Dies aber immer mit dem Schwerpunkt,
wie wir damit den Anliegen der Birgerinnen und Biirger, der Wirtschaft und des
Handwerks besser gerecht werden kénnen. Hierzu soll eine Defizitanalyse gemein-
sam erarbeitet werden, um auf dieser Basis auch Méglichkeiten einer Aufgaben-
Ubertragung sachgerecht identifizieren zu kénnen.

In diesem Sinne kénnen drei Themenbereiche, die die Stadt im Rahmen der Anho-
rung von den Regierungsfraktionen aus ihrer Sicht als Defizite benannt hat, unmit-
telbar als Prifauftrag angegangen werden. Zum einen die mégliche Ubertragung
von Aufgaben der Jugendhilfe einschlieBlich der Ubertragung der Finanzverantwor-
tung fur diese Aufgaben, die Einrichtung einer KFZ-Zulassungsstelle im Biirgeramt
der Stadt Reutlingen sowie die Frage, wie die besonderen Kompetenzen der Berufs-
feuerwehr der Stadt Reutlingen fiir Aufgaben des Katastrophenschutzes besser ge-
nutzt werden kénnen.

Nur der Vollstandigkeit halber sei angemerkt, dass der Kreistag bereits bei der Neu-
besetzung des Jugendhilfeausschusses im vergangenen Jahr dem Wunsch der
Stadt Reutlingen entsprochen hat und einen beratenden Sitz namentlich fiir Herrn
Verwaltungsbirgermeister Hahn sowie einen Sitz mit Stimmrecht fur einen Vertreter
der Stiftung Jugendwerk beschlossen und umgesetzt hat.

3. Wie Sie weiter wissen, hatte ich bereits mit Schreiben vom 17. Oktober 2018 an die
Herren Landtagsabgeordneten Uli Sckerl und Thomas Blenke einen konkreten Vor-
schlag fir ein kurzfristiges gemeinsames Projekt im Bereich der Jugendhilfe in der
Stadt Reutlingen gemacht, um ein auch fur die Birgerinnen und Birger sichtbares
Zeichen zu setzen, dass es uns nicht um Strukturen und Verwaltungszusténdigkei-
ten geht, sondern um ganz konkrete Verbesserungen fiir inr Lebensumfeld. Dieses
Modellprojekt soll besondere Bedarfe der Stadt Reutlingen aufgreifen und zwar dort,
wo besondere Brennpunkte sind. Das Projekt orientiert sich an den Grundsatzen der
Sozialraumorientierung, da nur dadurch ein ganzheitlicher Ansatz unter Beriicksich-
tigung aller Belange, aller Angebote und aller Beteiligter gewéhrleistet wird. Ich hatte
weiter vorgeschlagen, das Projekt wissenschaftlich zu begleiten und zu evaluieren
mit dem Ziel, daraus Erkenntnisse zu gewinnen, ob eine Optimierung in der Zu-
sammenarbeit, der Organisation und ggdflls. daraus abgeleitet von Strukturen zielfiih-
rend ist. Auch dieses Angebot haben Sie mit Schreiben vom 18. April 2019 abge-
lehnt.

Ungeachtet dessen, haben wir lhnen, Herrn Verwaltungsbiirgermeister Hahn sowie
Herrn Finanzblrgermeister Kreher in einem gemeinsamen Gesprach am 9. Januar
2020 gemeinsam mit den Herren Dezernenten Pflumm und Dr. Miiller erneut vorge-
schlagen, ein derartiges Projekt unabhangig von der Entscheidung des Verfas-
sungsgerichtshofs umzusetzen. Zum damaligen Zeitpunkt war ja nicht absehbar,
dass der Verfassungsgerichtshof nunmehr kurzfristig entscheidet. Auch hier haben
wir bis zum heutigen Zeitpunkt keine Zustimmung zur Prifung des Projektes auf
seine Umsetzungsmadglichkeiten erhalten.

Fur die Umsetzung dieses Drei-Stufen-Planes brauchen wir keine Vorgaben aus Stutt-
gart - wir vor Ort missen das besprechen und fir uns passgenaue Lésungen finden.
Auf der Grundlage der dann gefundenen Ergebnisse und Beschlussfassung durch un-
sere Gremien ist dann ggf. der Landtag aufgerufen, uns zu unterstiitzen. Der Landtag
von Baden-Wirttemberg hat deshalb diese Gesprache ganz bewusst auf Stadt und



Landkreis als Trager der kommunalen Selbstverwaltung tibertragen und richtigerweise
in der Begriindung ausgefuhrt:

~Wenn Ergebnisse der Gesprache zwischen Landkreis und Stadt vorliegen, kann

insgesamt gepriift werden, welche Konsequenzen sich fir alle Beteiligten erge-
ben®.

Thomas Reumann

Verteiler:
Fraktionsvorsitzende im Kreistag
Lokalmedien



