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Der „klimaneutrale Bebauungsplan“? 

- Möglichkeiten und Grenzen - 
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Clemens Künster 

Dipl.Ing. Regierungsbaumeister  

Freier Architekt und  

Freier Stadtplaner 
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1. Was : planerische Möglichkeiten 

 

2. Wie :  Konkrete Festsetzungsmöglichkeiten 

     - rechtliche Grundlagen 

                 - weitere instrumentelle Ansätze 

 

3.    Was leistet Bauleitplanung? 

Inhalt 
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Was: planerische Möglichkeiten 

Gebäude: 
- Dicht 
- Kompakt 
- Windgeschützt 
 
 
 

Material: 
- Langlebig 
- Recyclingfähig 
 
 
 
 

Dachbegrünung 

Bauteil 
Aktivierung 
 

Geothermie 

Zisternen 
Sonnenschutz 

Bäume 

technisch 

Wärmepumpe     

Wärmespeicher 
     

Fassadenbegrünung     

Dämmung 

PV 
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Wie: Konkrete Festsetzungsmöglichkeiten 
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Grundgesetz (GG) 

Baugesetzbuch (BauGB) 

Baunutzungsverordnung (BauNVO) 

Landesbauordnung (LBO) 

 

Rechtliche Grundlage 



      K  Ü  N  S  T  E  R    STADTENTWICKLUNG   +   STADTPLANUNG 

      www . kuenster . de                               Der klimaneutrale Bebauungsplan  - Möglichkeiten und Grenzen -               1241    |    21.01.2020    | 7 

Klimaschutz als Aufgabe von Staat und Gesellschaft 

Staatsziel 
Art 20a GG  (1994) 
Umwelt und deren 
Schutzbedürftigkeit 
(Kein Grundrecht) 

Verpflichtung 
Umwelt + 

Klima 
zu schützen 

Selbstverwaltung 
der Kommunen 

Art 28II GG 

Angelegenheit 
der örtlichen 
Gemeinschaft 

Freiwillig 
ob  und wie  

Pflicht 
wie  
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Klimaschutz als Aufgabe von Staat und Gesellschaft 

Staatsziel 
Art 20a GG  (1994) 
Umwelt und deren 
Schutzbedürftigkeit 
(Kein Grundrecht) 

Verpflichtung 
Umwelt + 

Klima 
zu schützen 

Selbstverwaltung 
der Kommunen 

Art 28II GG 

Angelegenheit 
der örtlichen 
Gemeinschaft 

Pflicht 
wie  Bauleitplanung 
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Flächennutzungsplan 

 
Flächennutzungsplan §5 BauGB 
 
Vorbereitender Bauleitplan 
Darstellung von Flächen 
Planungshoheit Gemeinde oder Verwaltungsverband 
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Möglichkeiten im Flächennutzungsplan 
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Möglichkeiten im Flächennutzungsplan 

? 
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Möglichkeiten im Flächennutzungsplan 

Topographie 

Nahwärme-

versorgung 

Anbindung 

Infrastruktur 

Flächen für: 

-Solarenergie 

-Windkraft 

Geothermie 

? 
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Bebauungsplan 

Bebauungsplan §8 BauGB 
 
Verbindlicher Bauleitplan 
- aus Flächennutzungsplan entwickelt  
- § 10 BauGB kommunale Satzung  
 
Inhalt 
- § 9 (1) BauGB abschließend aufgezählte 
     Festsetzungsmöglichkeiten 
 
Erfordernis: Städtebauliche Gründe 
Einräumung von Bodennutzungsmöglichkeiten  
Bezug zum Energiebedarf der Gebäude bzw. der Siedlung ist daher 
erforderlich.  
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Möglichkeiten im Bebauungsplan 

? 
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Bebauungsdichte 



      K  Ü  N  S  T  E  R    STADTENTWICKLUNG   +   STADTPLANUNG 

      www . kuenster . de                               Der klimaneutrale Bebauungsplan  - Möglichkeiten und Grenzen -               1241    |    21.01.2020    | 16 

Bebauungsdichte 
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Bebauungsdichte 
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Verschattung/ solare Optimierung 
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Verschattung/ solare Optimierung 
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Bepflanzung 
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Erschließung 
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Erschließung 
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Sommer_10:00 Uhr 
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Sommer_12:00 Uhr 
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Sommer_17:00 Uhr 
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Winter_10:00 Uhr 
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Winter_12:00 Uhr 
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Winter_16:00 Uhr 
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Dachbegrünung 
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Baukörperausrichtung 
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Baukörperform 
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Baukörperform 
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Baukörperform 
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Baukörperhöhe: 

überproportionale Verbesserung des A/V-Verhältnisses bis zu 

5 Geschosse. 

 

Baukörperlänge: 

überproportionale Verbesserung des A/V-Verhältnisses 

zwischen 10 – 25 m. 

 

Baukörpertiefe: 

überproportionale Verbesserung des A/V-Verhältnisses 

zwischen 9 – 14 m (jedoch Abnahme der natürlichen 

Belichtung). 

 

Baukörperform 
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Energiegewinnung 
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Konkrete 

Festsetzungsmöglichkeiten 
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Rechtsgrundlagen 

Baugesetzbuch 

 

 § 9 Abs. 1 Nr. 12-13 BauGB (Festsetzung Energieversorgung) 

 § 9 Abs. 1 Nr. 23 b BauGB (Nutzung erneuerbarer Energien) 

 

 

Landesbauordnung 

 

 § 74 Abs. 1 Nr. 1 LBO BW (Örtliche Bauvorschriften) 

 § 11 LBO BW (Gestaltung) 
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Rechtsgrundlagen 

Baunutzungsverordnung 

 

§ 16 Abs. 4 BauNVO 

 

„Bei Festsetzung des Höchstmaßes für die Geschossflächenzahl oder 

die Größe der Geschoßfläche, für die Zahl der Vollgeschosse und die 

Höhe baulicher Anlagen im Bebauungsplan kann zugleich ein 

Mindestmaß festgesetzt werden …“ 
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Nutzung erneuerbarer Energien (§ 9 BauGB) 
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Gestaltungsvorschriften (§ 74 LBO) 
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Gestaltungsvorschriften (§ 74 LBO) 
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Gestaltungsvorschriften (§ 74 LBO) 
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Weitere  

Instrumentelle Ansätze 
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Städtebauliche Verträge 
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Städtebauliche Verträge 

Städtebaulicher 

Vertrag 

 

 

 

 

 

 

Bebauungsplan 

 

 

 

 

 

 

Mit oder ohne vorhabenbezogenen Bplan 
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Grundstückskaufvertrag 
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Energiekonzept 
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Öffentlichkeitsarbeit / Grundstückskaufverträge / Festsetzungen 
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Öffentlichkeitsarbeit 

 Checklisten planungsbegleitend 

 

 Beratungsangebote 
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1. Stadtentwicklung – Stadtplanung – Städtebau 

 

2. Die gesetzlichen Grundlagen 

Baugesetzbuch / Baunutzungsverordnung / LBO 

 

3. Was leistet Bauleitplanung? 
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Was leistet Bauleitplanung? 

Klimaneutral 
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Was leistet Bauleitplanung? 

Emotionen 
Wunschtraum / Traumhaus 

Selbstdarstellung 

Individualisierung 

Vorlieben 

Ökologie 
Baustoffe 

Energie 

Solar, erwärme, Gas, Öl … 

Wasser 

Haustechnik 

Gesellschaft 
Demographie 

Segregation 

Lebensformen 

Mobilität 

… 

Produkte 
Angebot 

Verarbeitung 

… 

Nachhaltigkeit 
Klimaneutral 

Ökologisch 

Ökonomisch 

Sozial 

Standort 
Lage 

Topographie 

Grundstücksgröße 

Geologie 

Nachbarschaft 

… 

Nutzungen 
Wohnen / Arbeiten 

Infarstruktur 

introvertiert / extrovertiert 

Zuordnung der Nutzungen 

Spätere Entwicklung 

Erweiterung / Rückbau 

… 

Ökonomie 
Kosten 

Eigenkapital 

Amortisation 

Fördermittel 

Klimaneutral 
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Fazit 

 

 

 

 

… erst Selbstfindung 

 

 

 

 

 

 

Ideen 

Kreativität 

Konzepte 

Informelle Planung 

ISEK , GEK, OEK 

Energiekonzept, Quartierskonzept 

... 

 
 

Gesetze 

Verordnungen 

Richtlinien 

FNP, BPlan 

Städtebaulicher Vertrag, 

Kaufverträge 

... 

 
 

… dann Selbstbindung 
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„Komm wir machen mit –   es lohnt sich für alle“ 
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Anhang 

1. Flächennutzungsplan 

 

2. Bebauungsplan 

 

3. Städtebauliche Verträge 

 

4. Kaufverträge 
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Flächennutzungsplan 

 
Flächennutzungsplan §5 BauGB 
 
Vorbereitender Bauleitplan 
Darstellung von Flächen 
Planungshoheit Gemeinde oder Verwaltungsverband 
 
§ 5 (2) Nr.6 BauGB 
Flächen für Nutzungsbeschränkungen 
 
Gewerbliche Baufläche z.B. emittierende Anlagen sind unzulässig 
Detaillierte Festsetzungen im Bebauungsplan  
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Flächennutzungsplan 

Nach § 5 (2) Nr. 2b und 2c BauGB  
Flächen für erneuerbare Energieanlagen   
 
- Ansiedlung von Wind- und Solarparks 
- große Biomassenanlagen 
- Versorgungsleitungen für die Netzplanung 
- Fernwärmenetze  
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Bebauungsplan 

§ 9 (1) Nr. 1 i.V.m. §§ 16,17,19,20 BauNVO 
Maß der baulichen Nutzung 
 
Kombination von Geschoss- und Grundflächenanzahl  
Verhältnis von Grundfläche und Volumen (A/V-Verhältnis) 
Kompaktheit  weniger Wärmeenergie an die Umwelt  
 
 
§ 9 (1) Nr. 1 BauGB i.V.m. § 18 BauNVO 
Festsetzung der Gebäudehöhe  
 
Verschattungsfreiheit von Dachflächen (aktive Solarenergie) und 
Aufenthaltsräumen (passive Solarenergie) 
Schutz vor Aufwärmung im Sommer / Auskühlung im Winter. 
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Bebauungsplan 

§ 9 (1) Nr. 2 BauGB 
Stellungen von baulichen Anlagen 
 
"Südorientierung" verhindert Verschattung  
maximale Effizienz / Nutzung von Photovoltaik-Modulen oder 
Solarkollektoren  
 
§ 9 (1) Nr. 1 BauGB i.V.m § 18 BauNVO  
Pultdächer  
 
geringe nach Süden gerichtete Neigung 
große Dachfläche für Solarenergienutzung 
 
 

§ 9 (1) Nr. 2a BauGB 
ermöglicht großzügige Abstände 
klimaschützend bei offener Bauweise 
verhindert Verschattung von Südfassaden  
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Bebauungsplan 

§ 9 (1) Nr. 11 BauGB 
Verkehrsflächen  
Kommunale Verkehrsgestaltung durch planfeststellungsergänzende 
Straßenplanung 
 Verkehrsplanung soll schädliche Umwelteinwirkungen 
vermeiden oder vermindern.  
 
§ 9 (1) Nr. 12 BauGB 
Klimaschonende Energieversorgungsanlagen  
Möglichkeit zielgerichteter Angebotsplanung 
keine Verpflichtung zum Bau einer Energieversorgungsanlage 
(z.B Blockheizkraftwerk etc.) 
 
§ 9 (1) Nr. 23a BauGB 
Überplanung bereits bebauter Gebiete 
langfristiges Klima- und Energiekonzept 
Verwendungsbeschränkungen und -verbote für luftverunreinigende Stoffe. 
stoffbezogen (Erdöl, Erdgas, Stein- und Braunkohle).  
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Bebauungsplan 

§ 9 (1) Nr. 23 b BauGB (technische Maßnahmen für Anlagen) 
Pflichten für die Nutzung oder Installation von Erneuerbaren-Energien 
Anlagen nicht möglich  
 
§ 9 (1) Nr. 24 BauGB (freizuhaltende Schutzflächen) 
anlagenbezogene Schutzrichtung 
Anforderungen an die Anlage die luftverunreinigenden 
klimaschädlichen Immissionen entgegenwirken 
 
§ 9 (1) Nr. 25 BauGB (Anpflanzen von Bäumen und Sträuchern) 
unterstützende Funktionen 
dauerhafte Nutzung von Solaranlagen 
Arten und Anordnung von Bepflanzungen  
verhindern spätere Verschattung von Dächern  
Windschutz  reduziert Energieverluste 
 
(Durchsetzung: Pflanzgebot nach § 178 BauGB) 
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Bebauungsplan 

Mittelbar klimarelevante Festsetzungen 
 
§ 9 (1) Nr. 15 BauGB 
Grünflächen und Parkanlagen 
(z.B. Frischluftschneise/Kaltluftentstehung) 
 
§ 9 (1) Nr.16 BauGB 
Wasserflächen 
(z.B. Klimaausgleich Gewässer) 
 
§ 9 (1) Nr. 18 BauGB 
Waldgebiete 
(z.B. Temperaturausgleich etc....) 
 
§ 9 (1) Nr. 20 BauGB 
Flächen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Boden, Natur und 
Landschaft 
(z.B. Feuchtwiesen) 
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       Städtebauliche Verträge mit/ohne vorhabenbezogenen BPlan 

Städtebaulicher Vertrag nach § 11 (1) S. 2 Nr. 4 und 5 BauGB 
 
-    Präzise Steuerung der Nutzungsverpflichtungen 
- Errichtung und Nutzung von erneuerbaren Energien Einzelanlagen im          

Gebäudebestand 
- Gemeinde muss nicht Grundstückseigentümer sein  
- Beide Vertragsparteien müssen zustimmen. 
 
§ 11 (1) S. 2 Nr. 4 BauGB 
Nutzung und Errichtung erneuerbaren 
Energie Anlagen als Vertragsgegenstand : 
 
-   Nutzung von Solaranlagen, Kraft-Wärme-Kopplungsanlagen 
-   Nutzung und Errichtung von Anlagen und Einrichtungen zur zentralen 
 und dezentralen Erzeugung, Speicherung, 
-   Nutzung und Verteilung von Wärme, Kälte und Strom aus erneuerbaren    
 Energien und Kraft-Wärme-Kopplung.  
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Vereinbarungen 
 
- energetische Qualität von Gebäuden 
- Anforderungen an Wärmedämmung 
- Energiekennzahlen an Gebäuden  
- maximal zulässige Heizwärmebedarfswerte 
- maximal zulässige Wärmedurchgangskoeffizienten 
- maximal zulässige Emissionswerte 
 
Stadtumbau / Stadtsanierung 
- energetische Sanierungsmaßnahmen 
- bau- und anlagenbezogene Energieeffizienzmaßnahmen 
 
 
 
  

       Städtebauliche Verträge mit/ohne vorhabenbezogenen BPlan 
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Kaufverträge 

Vereinbarungen 
 
Sämtliche Vorgaben die das Vertragsrecht erlaubt soweit die Gemeinde  
Grundstückseigentümer ist und beide Vertragspartner zustimmen. 
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Folie 15-20, 29, 30, 33, 35: Oberste Baubehörde im Bayerischen Staatsministerium des Inneren: „Energie und Ortsplanung – Arbeitsblätter für die Bauleitplanung“,  

  2010 

 

Folie 31, rechts:  © Frank Boston – stock.adobe.com 

 

Folie 32, links:  © Aleksandr Simonov – stock.adobe.com 

 

Folie 32, rechts:  © Dieter Pregizer – stock.adobe.com 

 

Folie 44-46:  © Boonchock – stock.adobe.com 

 

Folie 47:  © Rido – stock.adobe.com 

 

Folie 48:  Stadt Waiblingen: Flyer Neubaugebiet „Berg-Bürg II“, 2018, Seite 2 

 

Folie 49:  © Aspi13 – stock.adobe.com 

 

Alle Anderen:  © Künster – Stadtentwicklung/Stadtplanung 

  Quellenverzeichnis 
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Gerne beantworten wir Ihre  

Rückfragen auch unter: 

Telefon:  07121-9499-50 

Telefon:  07124-9333-50  

 

www.kuenster.de 


